INOVACAO, SEGURANCA SANITARIA
E O FORTALECIMENTO DA CADEIA
NACIONAL DE IFAS

discussdo sobre inovagéo
em satde no Brasil preci-
sa avangar para além do
debate tradicional sobre
pesquisa ¢ desenvolvi-
mento. Em um contexto
internacional — marcado
por disputas tecnologi-
cas, reorganizacdo de cadeias produ-
tivas e crescente preocupagdo com
seguranca sanitaria, torna-se cada
vez mais evidente que inovagdo e
fortalecimento da produg@o nacional
sdo temas inseparaveis. O objetivo
estratégico ndo deve ser a busca de
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autossuficiéncia plena, mas sim o
fortalecimento gradual e consistente
da capacidade produtiva nacional,
especialmente em segmentos con-
siderados criticos para a seguranga
sanitaria e tecnoldgica do pais.
Apandemia de Covid-19 expds de
forma contundente a vulnerabilidade
de paises excessivamente dependen-
tes de cadeias globais concentradas.
As dificuldades de acesso a insumos
farmacéuticos ativos (IFAs), vacinas,
reagentes e medicamentos demons-
traram que a capacidade de produzir
localmente deixou de ser apenas uma

questdo industrial e passou a repre-
sentar um componente estratégico
da seguranca nacional e da propria
capacidade de resposta do Estado em
situagdes criticas.

Nesse cendrio, o fortalecimento
da base produtiva nacional deve ser
compreendido como parte integrante
dapolitica de inovag@o em saude. Nado
basta estimular apenas a etapa final
do desenvolvimento tecnolégico. E
necessario estruturar um ecossistema
capaz de integrar pesquisa, producdo
industrial, financiamento, regulacdo
e capacidade tecnologica instalada.
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O Brasil possui instituigdes cien-
tificas relevantes, centros de pesquisa
qualificados, universidades de ex-
celéncia e um mercado de saude de
grande dimensdo, capaz de sustentar
projetos complexos de inovagdo e
producdo tecnoldgica. Ao longo das
ultimas décadas, o pais desenvol-
veu competéncias importantes em
areas estratégicas da saude, formando
recursos humanos especializados ¢
consolidando capacidades relevantes
em pesquisa biomédica, biotecnolo-
gia, quimica fina e desenvolvimento
farmaceéutico.

Apesar desses avangos, ainda per-
sistem desafios estruturais para trans-
formar esse conhecimento acumulado
em capacidade produtiva sustentavel
e competitiva em escala industrial.
Em muitos casos, existe uma descone-
x40 entre a geragdo de conhecimento
cientifico e sua internalizagado efetiva
na cadeia produtiva nacional. Projetos
inovadores frequentemente depen-
dem de insumos, etapas produtivas,
tecnologias criticas ou fornecedores

Ventiladores industriais e

estratégicos localizados no exterior,
especialmente em mercados altamen-
te concentrados na Asia.

Essa dependéncia externa reduz a
autonomiatecnologicado pais,amplia
vulnerabilidades logisticas e limita a
capacidade nacional de resposta em
contextos de instabilidade interna-
cional, restricdes comerciais ou emer-
géncias sanitarias. Além disso, cria
um cenario no qual parte relevante do
valor agregado, do dominio tecnolo-
gico e da capacidade de aprendizado
industrial permanece fora do territorio
nacional, dificultando a consolidacao
de cadeias produtivas mais densas,
integradas e resilientes.

A experiéncia recente demonstrou
que a simples existéncia de capaci-
dade cientifica ndo ¢ suficiente para
garantir soberania sanitaria. Paises
que responderam de forma mais ra-
pida e eficiente a momentos criticos
foram justamente aqueles que pos-
suiam estruturas produtivas robustas,
capacidade local de fabricacdo e
instrumentos permanentes de coor-
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denagdo entre inovacdo, industria e
politica publica.

Nesse contexto, vincular instru-
mentos de fomento a inovagdo ao uso
de insumos nacionais representa uma
estratégia relevante para fortalecer o
Complexo Econdomico-Industrial da
Satde e estimular a construcao de ca-
pacidades produtivas de longo prazo.
O acesso a linhas de financiamento,
subven¢des econdmicas, incentivos
fiscais, encomendas tecnologicas e
mecanismos de compartilhamento de
risco pode funcionar como importan-
te instrumento de indugdo para esti-
mular o desenvolvimento de solucdes
apoiadas na cadeia produtiva local.

Mais do que um mecanismo de
apoio financeiro, esse modelo atua
como ferramenta de coordenacdo
industrial e tecnologica. Ao direcio-
nar parte dos instrumentos publicos
de inovagdo para projetos que utili-
zem IFAs, plataformas tecnologicas
e capacidades produtivas instaladas
no Brasil, cria-se um ambiente mais
favoravel para integracdo entre pes-
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quisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico e producdo industrial.

Esse tipo de politica contribui
para reduzir riscos associados ao de-
senvolvimento tecnoldgico, ampliar
a previsibilidade para investimentos
industriais e fortalecer a retengdo de
conhecimento estratégico no pais. Em
setores intensivos em tecnologia e
capital, a previsibilidade institucional
exerce papel decisivo para viabilizar
investimentos de longo prazo, espe-
cialmente em projetos que envolvem
escalonamento industrial, validagdo
regulatoria e desenvolvimento de no-
vas rotas produtivas.

Ao mesmo tempo, essa abordagem
favorece a articulagdo entre universi-
dades, centros de pesquisa, startups,
empresas farmoquimicas e industria
farmacéutica, fortalecendo um ecossis-
tema de inovagdo mais integrado e co-
laborativo. A aproximagdo entre esses
diferentes atores amplia a circulacio
de conhecimento, estimula o desenvol-
vimento de competéncias tecnoldgicas
locais e favorece a criagao de solu¢des
mais aderentes as necessidades estra-
tégicas do sistema de satide brasileiro.

Além disso, a utilizagdo de insu-
mos nacionais em projetos apoiados
por instrumentos de inovagdo pode
gerar efeitos positivos sobre toda a
dindmica da cadeia produtiva. O au-
mento da demanda potencial por IFAs
produzidos no Brasil contribui para
ampliar escala produtiva, estimular
novos investimentos industriais, for-
talecer fornecedores locais e criar um
ambiente mais propicio a internaliza-
¢do de tecnologias criticas.

Outro aspecto central desse debate ¢
a protecdo do conhecimento estratégico
associado as cadeias produtivas da sag-
de. Em setores intensivos em tecnologia,
como a industria farmoquimica e a bio-
tecnologia, a capacidade de inovar esta
diretamente relacionada ndo apenas a
geracdo de conhecimento cientifico, mas
também a capacidade de internalizar,
preservar e desenvolver competéncias
produtivas ao longo do tempo.

Paises que conseguem consolidar
cadeias produtivas integradas tendem
apreservar melhor sua autonomia tec-
nologica e sua capacidade de acumu-
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lagdo de conhecimento industrial. Isso
ocorre porque a proximidade entre
pesquisa, desenvolvimento, producao
e escalonamento industrial favorece
processos continuos de aprendiza-
do, aperfeigoamento tecnoldgico e
formagdo de médo de obra altamente
qualificada.

Quando etapas estratégicas da
cadeia permanecem concentradas no
exterior, parte relevante desse apren-
dizado também ¢ deslocada para fora
do pais. A dependéncia excessiva de
fornecedores externos, especialmente
em segmentos criticos e altamente
concentrados, reduz a capacidade
nacional de dominar tecnologias sen-
siveis, limita o desenvolvimento de
competéncias industriais proprias e
amplia vulnerabilidades estruturais.

Além disso, cadeias produtivas
excessivamente dependentes de mer-
cados internacionais tornam-se cada
vez mais vulneraveis a oscilagoes
geopoliticas, restrigdes comerciais,
disputas tecnoldgicas e interrupgdes
logisticas globais. O cenario interna-
cional recente demonstra que confli-
tos geopoliticos deixaram de repre-
sentar episodios isolados e passaram a
constituir um elemento permanente de
instabilidade, afetando diariamente
fluxos comerciais, rotas logisticas,
custos de producao e estratégias glo-
bais de abastecimento. Tensdes entre
grandes poténcias, guerras regionais,
sangdes econOmicas, disputas por
dominio tecnolégico e movimentos
de reorganizagdo produtiva tém re-
formulado continuamente a dindmica
das cadeias globais de suprimento,
especialmente em setores considera-
dos estratégicos, como saude, biotec-
nologia e insumos farmacéuticos. A
experiéncia recente evidenciou que,
em momentos de crise sanitdria ou
instabilidade internacional, paises
tendem naturalmente a priorizar o
abastecimento de seus proprios mer-
cados internos, restringindo exporta-
¢oes e ampliando barreiras de acesso
a insumos criticos.

Nesse cenario, a existéncia de
capacidade produtiva local deixa de
representar apenas uma vantagem
econdmica ou industrial e passa a

constituir um elemento relevante de
seguranca nacional. A capacidade de
produzir internamente determinados
insumos criticos amplia a autonomia
decisoria do pais, reduz riscos de
desabastecimento e fortalece a capaci-
dade estatal de resposta em situagdes
emergenciais.

A consolidag¢do de cadeias pro-
dutivas integradas também favore-
ce a protecdo do conhecimento
estratégico desenvolvido no pais.
Tecnologias, processos produtivos,
rotas de sintese, plataformas bio-
tecnologicas e capacidades regula-
torias representam ativos intangi-
veis de elevado valor econdémico
e estratégico. Quando o ambiente
nacional ndo oferece condi¢des ade-
quadas para internalizagdo produti-
va, aumenta o risco de transferéncia
desse conhecimento para outros
mercados, reduzindo o potencial
de geragdo de valor, aprendizado
industrial e desenvolvimento tecno-
logico doméstico.

Por essa razdo, politicas volta-
das ao fortalecimento da producdo
nacional de IFAs e a integracdo
entre inovagdo e industria possuem
relevancia que ultrapassa o debate
setorial. Trata-se de construir capa-
cidades estruturais capazes de ga-
rantir maior resiliéncia econoémica,
tecnologica e sanitaria ao pais.

Ao mesmo tempo, politicas de
inovagdo exigem estabilidade ins-
titucional e horizonte de longo
prazo. A construcdo de capacidades
tecnologicas ndo ocorre em ciclos
curtos. Projetos industriais em saude
demandam investimentos elevados,
maturacdo prolongada e ambiente
regulatorio previsivel. Por isso, ins-
trumentos de fomento nfo podem
permanecer sujeitos exclusivamente
as oscilacdes conjunturais de go-
verno.

Transformar politicas de incen-
tivo a inovagdo em politicas perma-
nentes de Estado é condi¢do essen-
cial para consolidar uma estratégia
nacional de desenvolvimento para o
setor de saude. A previsibilidade ins-
titucional reduz incertezas, amplia a
confianga dos agentes econdmicos ¢

Quimica e Derivados - junho - 2026



favorece a atragdo de investimentos
de longo prazo.

O fortalecimento da cadeia na-
cional de IFAs ndo deve ser visto
apenas como uma pauta setorial da
indastria farmoquimica. Trata-se de
umaagenda diretamente relacionadaa

isso exige coordenagdo entre politica
industrial, regulagdo, financiamento,
inovagdo ¢ fortalecimento da base
produtiva nacional.

Fortalecer a producdo nacional de
IFAs e associar os instrumentos de
inovacdo ao desenvolvimento da ca-

deia produtiva local ¢, portanto, mais
do que uma politica industrial. Trata-se
de uma estratégia de fortalecimento
da capacidade tecnologica e produtiva
nacional, de amplia¢do da resiliéncia
sanitaria e de construgdo de capacidades
estruturais de longo prazo para o pais.ll

seguranga sanitaria, a competitivida-
de industrial, a geragdo de empregos
qualificados e a capacidade do Brasil
de ocupar posi¢cdes mais relevantes
nas cadeias globais de valor em satde.

Em um cenario internacional cada
vez mais orientado por disputas tec-
nolodgicas, reorganizacao produtiva e
busca por autonomia estratégica, pai-
ses que ndo estruturarem capacidade
local de inovag@o e produgdo tendem
a ampliar sua dependéncia externa e
reduzir sua capacidade de resposta
diante de crises futuras.

O Brasil possui condi¢des con-
cretas de construir um modelo mais
robusto, integrado e sustentavel, mas
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