Informativo da Associacdo Brasileira das Indastrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
ANO XVI » ABRIL/2006 = N° 217

EDITORIAL

Nelson Brasil fala
sobre Estado e
Cidadania no
desenvolvimento
da América Latina

3

N

ENTREVISTA
Sandra Rios fala
sobre comércio
intemafional

-

ARTIGO DA CASA
Marcos Oliveira
tro Empresarial gpmenta questoes

2 ey i e 2006 que _\nvolvem o INPI

ABCUM, )

ENCONTRO EMPRESARIAL
PITCE: O que se podera
alcangar ainda em 2006?




EDITORIAL

Corpo Dirigente

Conselho Administrativo

Presidente: Luiz Cesar Auvray Guedes

1° Vice-Presidente: Nelson Brasil de Oliveira
Vice-Presidente de Estudos e Planejamento:

Marcos Henrique de Castro Oliveira

Vice-Presidente: Kurt Politzer

Vice-Presidente: Dante Alario Junior
Vice-Presidente: Carlos Alberto Studart
Vice-Presidente: Alberto Ramy Mansur

Diretor de Comércio Exterior: José Alberto de Senna
Diretora de Estudos da Biodiversidade: Poliana Silva
Diretor de Assuntos Regulatdrios de Farmacos:
Nicolau Pires Lages

Diretor de Assuntos Regulatérios de Agroquimicos:
Humberto Amaral

Conselheira Geral: Ogari de Castro Pacheco
Conselheiro Geral: Antdnio Salustiano Machado
Conselheiro Geral: Lelio Augusto Magaira
Conselheiro Geral: Fernando Cesar Barbosa

Conselheiros Beneméritos

Dante Alario Junior (Biolab Sanus Farmac8utica Ltda)
Fernando de Castro Marques (Uniao Quimica Farmacéutica
Nacional S/A)

Isaac Plachta (IQT Indistrias Quimicas Taubaté S/A)

Luiz Cesar Auvray Guedes (Milenia Agro Ciéncias S/A)
Pedro Wongtschowski (Oxiteno S/A Indistria e Comércio)
Pietro Carlos Monaco (FCC Fabrica Carioca de
Catalisadores S/A)

Virgilio Cesar Vicino (Agricur Defensivos Agricolas Ltda)

Conselho Consultivo

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
Luiz Claudio Barone

José de Freitas Mascarenhas
Fernando de Castro Marques
Alcebiades de Mendonga Athayde
Jorge Alberto Vieira Studart
Fernando Adolpho Ribeiro Sandroni
Josimar Henrique da Silva
Fernando Steele Cruz

Manoel Zauberman

Expediente

Editoria: Claudia Craveiro # claudia@abifina.org.br
Projeto e Produgao Editorial: Scriptorio Comunicagao
21 2532 6858 - www.scriptorio.com.br

0s artigos assinados e as entrevistas sdo de responsabilidade

do autor e nao expressam necessariamente a posicao da ABIFINA.
A entidade deseja estimular o debate sobre temas de relevante
interesse nacional, e, nesse sentido, dispde-se a publicar

o contraditdrio a qualquer matéria apresentada em seu informativo.

ABIFINA - Associagdo Brasileira das Indastrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
Av. Churchill, 129 / Grupa 1102 * Centro

CEP 20020-050 * Rio de Janeiro * R]

Novos niimeros da Central Telefénica:

Tel.: (21) 3125-1400 / Fax: (21) 3125-1413
www.abifina.org.br

Foto capa: Guarim de Lorena

_

Estado e Cidadania
para desenvolver a
Ameérica Latina

Nelson Brasil de Oliveira
Vice-Presidente da ABIFINA

Recentes estimativas para o cresci-
mento do produto interno bruto (PIB) de
paises da América Latina (AL) em 2005,
feitas pela CEPAL, demonstraram com bas-
tante clareza a fragilidade de tais econo-
mias face as demais nagdes emergentes no
mundo. 0 crescimento da AL teve um valor
médio de 4,3%, cerca da metade daguele
experimentado pelas grandes nagdes emer-
gentes no mundo. E, o que & pior, em ter-
mos numeéricos destaca-se o pifio desem-
penho da economia brasileira que ficou em
2,3%, somente superando o conflagrado
Haiti. 0 Chile, economia latino-americana
muito louvada pelos analistas econdmi-
cos, atingiu crescimento de 6% no PIB,
mas é importante destacar que a estabi-
lidade monetaria e posterior crescimento
sustentado foram alcancados pelo uso de
taxas de cambio reais (enquanto o Brasil
apreciava artificialmente sua moeda), re-
duzida taxa de juros e controle do fluxo de
capitais externos. Essa situacao foi manti-
da até a assinatura de acordo do Chile com

os Estados Unidos - situacao bem diversa
daquela que ocorreu no Brasil.

India e China crescem ha 25 anos a
taxas entre 7 e 10% ao ano, mas nes-
ses paises a mao invisivel do mercado
é suportada pela mao visivel do Estado,
expressao usada para caracterizar o uso
de uma politica desenvolvimentista que é
execrada pelo neoliberalismo dominante
na area econdmica brasileira. Conforme
ha anos vem sendo denunciado pelo setor
produtivo nacional o Ministério da Fazen-
da desenvolve - com uma fundamentacao
puramente ideolégica ja que contraria
cristalinos exemplos da China e India, um
modelo econdomico que contém um niti-
do viés de desindustrializacao local, pois
que induz a substituicdo da fabricagao
doméstica pela importacao de produtos
alienigenas, justamente o oposto daquilo
que interessa ao Pais. 0 grande e persis-
tente erro dessa politica econdmica é usar
a abertura do mercado interno aos produ-
tos fabricados no exterior como um ins-
trumento para manter, a qualquer preco,
a tdo desejada estabilidade de precos. A
reducdo das tarifas de importagao visan-
do conter a elevacao de pregos internos,
mesmo que tenha algum sucesso no curto
prazo, constitui um tiro no pé, paralisan-
te da atividade produtiva local e, com o
cambio apreciado, inviabiliza inddstrias
domésticas, gera o desemprego e a queda
na renda interna, além de comprometer a
autonomia decisoria do Pais.

...em termos numéricos
destaca-se o pifio desempenho
da economia brasileira que

ficou em 2,3%, somente
superando o conflagrado Haiti.




Na dltima reunido da Organizacao Mun-
dial do Comércio (OMC), em Hong Kong,
queixava-se o representante dos Estados
Unidos da postura agressiva de alguns pa-
ises emergentes na disputa por mercados
internacionais, protegendo e subsidiando
o produtor doméstico. Segundo ele “a Chi-
na quer ser a fabrica do mundo, a India o
escritorio, o México a maquiladora”, numa
alusao a febre industrial chinesa, a forca in-
diana no mercado de servigos e a estratégia
mexicana de montar e embalar para venda
produtos fabricados por outros paises.

Nesse cenario, parece que o
Brasil ndo quer nada fora
da maniqueista politica

monetaria praticada por sua

drea econdémica, sem espagos
para compensagdo em

politicas desenvolvimentistas.

Nesse cenario, parece que o Brasil nao
quer nada fora da maniqueista politica
monetaria praticada por sua area econo-
mica, sem espacos para compensacio em
politicas desenvolvimentistas. Conforme
ha anos vem sendo denunciado pelo setor
produtivo nacional, o Ministério da Fazen-
da desenvolve um modelo econdmico que
contém um nitido viés para a desindus-
trializacao local. 0 grande e persistente
erro dessa politica é usar a abertura do
mercado interno aos produtos fabricados
no exterior como um instrumento para
manter, a qualquer preco, a tao desejada
estabilidade de pregos.

Evidentemente nao se trata de um pro-
blema criado pelo atual governo federal
posto que - e justica seja feita - fora do
renitente grotdo existente na area econo-
mica encontram-se briosos e competentes
defensores de uma clara politica pablica,
com viés industrial e tecnoldgico, situa-
¢ao inexistente nos governos surgidos pés
- Consenso de Washington, em 1989. Tam-
bém merecem ser lembradas medidas con-

duzidas pelo atual governo visando diminuir
as injustas assimetrias sociais que separam
brasileiros, como divulgados pelo IBGE.

Mas politicas piblicas para o desenvol-
vimento econdmico e social tém que pas-
sar, necessariamente, pela defesa e apoio
ao produtor interno, e nao pela sua invia-
bilizagdo através da pratica de juros extor-
sivos, da manutencdo da taxa de cambio
irreal e de exercer pressdes para reduzir
aliquotas de importagao.

Ao longo destes trés anos e meio de
governo Lula, importantes estudos foram
feitos sobre politica industrial, tecnolé-
gica e de comércio exterior, resultando
em diagnosticos que foram apreciados em
foruns construidos em parcerias entre o
setor publico e o privado, e no envio de
sugestdes ai aprovadas para execugao pe-
los orgdos competentes. Mas muito pouco
dessas sugestoes foram implantadas. Posi-
tivamente pode-se destacar apenas o BNDES
pela ousadia na parceria com a empresa
nacional para a inovagao tecnoldgica, o
Itamaraty pela firmeza com que impede,
em negociacdes externas, concessdes ini-
bidoras do desenvolvimento (propriedade
intelectual e investimentos), e os Minis-
térios do Desenvolvimento e de Ciéncia e
Tecnologia pela introdugdo do conceito de
inovagao tecnoldgica focada na empresa.
Imprescindiveis medidas sugeridas na area
de poder de compra do Estado, em precos
de transferéncia, para a isonomia no tra-
tamento tributério e sanitario de produtos
importados com os fabricados localmente,
permanecem insollveis, com graves prejui-
zos ao produtor local e a propria sociedade
- pois a produgao local é que cria os indis-
pensaveis empregos para os brasileiros.

0 que falta, entdo, para se tornar reali-
dade o que ja foi claramente definido? Uns
dizem que a burocracia é lenta por natu-
reza, que o timing administrativo adotado
pelo setor pablico é bem diferente daquele
da area privada. Outros dizem que novas
leis precisam ser elaboradas, regulamentos
atualizados, recursos humanos formados.
Sempre é apresentado um forte e imba-
tivel argumento impeditivo da implemen-
tacdo das medidas definidas nesse cenario

- normalmente fora da area de decisio da-
quele que enuncia a restricao.

As politicas piblicas para o
desenvolvimento econémico
e social tém que passar pela
defesa e apoio ao produtor
interno, e ndo pela sua

inviabilizag¢do através da
pratica de juros extorsivos,
da manutengdo da taxa de
cambio irreal e de exercer
pressées para reduzir
aliquotas de importagao.

Na realidade, depende de todos nos
que as coisas acontecam. Depende de um
compromisso de cidadania, que precisa
envolver desde o cidaddo comum até o
empresario, o politico e o administrador
plblico. Parece claro que o Pais precisa de
mobilizacdo em torno de um projeto de
desenvolvimento que mantenha a estabi-
lidade da moeda, mas que também induza
a geragdo de empregos e renda. E preciso,
ainda, muita empolgacdo e compromisso,
como se vé na atitude e no rosto dos mi-
lhares de integrantes das Escolas de Samba
na Marqués do Sapucai. Sem nunca terem
treinado em conjunto naquela passarela,
fazem um harmonioso desfile em exatos
80 minutos. Alcangar esse compromisso de
cidadania é o nosso grande desafio.

Na realidade, depende de
todos nos que as coisas
acontecam. Depende de um
compromisso de cidadania,
que precisa envolver desde
o cidaddo comum até o
empresario, o politico e o
administrador publico.
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SIPID: VAGAS LIMITADAS.
INSCREVA-SE JA!

~ Dia8 de Maio de
Centro de Convengdes da FIRJAN
Rio de Janeiro-RJ

© CIPlqf e/

Ja estdo abertas as inscrigoes para o SIPID
- Seminario Internacional “Patentes, Inovagao
e Desenvolvimento”. A programacao completa e
o formulario de inscricao on-line, encontram-se
disponiveis no site www.cipi-qf.org.br.

LIBBS

ABIFINA EM ACAO —

CIPI-gf

A convite da INPAL, o vice presidente Mar-
cos Oliveira fez uma apresentacao das ativida-
des desenvolvidas pelo Comité de Propriedade
Intelectual da ABIFINA e pelo Centro de Infor-
magoes para Inovacao - Cipi-qf. Estiveram pre-
sentes representantes de indistrias instaladas
na regiao de Jacarepagua e membros do corpo
técnico da INPAL. O curso de informacdo em
propriedade intelectual que o Cipi-gf estara re-
alizando em junho, em convénio com a UFRJ,
foi o item que maior interesse despertou entre
0s presentes visto que a maioria das empresas
ali representadas nao possui pessoal especiali-
zado nesta area.

Atendendo convite do Sr. Alcebiades de Mendonga Athayde, Diretor Presidente da LIBBS Far-
macéutica Ltda., Nelson Brasil, vice-presidente da ABIFINA visitou o novo parque industrial verti-
calizado dessa empresa, localizado na cidade de Embu, Sao Paulo. O projeto, apoiado pelo BNDES,
esta sendo implantado obedecendo aos melhores padrdes de qualidade internacional, como ates-
tam a certificacdo obtida para exportar produtos ali fabricados para a Franga e que, bem proxima-
mente, também terdo validagdo da Alemanha, fato que abrira as portas da comunidade européia
para produtos que portam a marca LIBBS. A dire¢ao da LIBBS soube conduzir um investimento de
conformidade com os melhores padrdes de qualidade e aos dirigentes do BNDES, ao apoiar tal em-
preendimento, demonstraram uma real compreensao das necessidades do segmento farmoquimico

e farmacéutico do Pais.

FARMACOS

A ABIFINA participou de evento promovido
pelo Instituto Virtual de Farmacos do Rio de
Janeiro, FAPERJ/UFR], na Academia Brasileira
de Ciéncias no dia 7 de marco. Neste I Ciclo
de Conferéncias IVFRJ, foi proferida a palestra
“Perspectivas da Inddstria Brasileira na Area de
Farmacos”, pelo Dr. Roberto Debom Moreira,
Gerente do Departamento de Desenvolvimen-
to de Novos Produtos do Laboratorio Cristlia
Produtos Quimicos e Farmacéuticos Ltda. Foi
apresentado uma analise detalhada do mercado
brasileiro de medicamentos, seguida de uma
apresentacao do modelo de estrutura empresa-
rial necessaria para lancar produtos inovadores
nesse mercado. Tal apresentagao esta disponi-
vel no site www.ivfrj.ccsdecania.ufrj.br.

OPORTUNIDADE PARA
FAZER NEGOCIOS

A ABIFINA esta apoiando o Eurocentro CIC
Rio de Janeiro e o CITPAR - Eurocentro Para-
na na organizacao do Encontro Empresarial -
PHARMA TECH 2006, dentro do Programa
AL-INVEST III da Comissao Européia que sera
desenvolvido por ocasido da FCE Pharma - a
maior feira para o setor farmacéutico da América
Latina. 0 PHARMA TECH sera realizado em Sao
Paulo, no periodo de 18 a 20 de abril, e reuni-
ra empresarios da América Latina e Europa dos
setores de farmacos e medicamentos. 0 encon-
tro terd por objetivo facilitar o relacionamento
entre pequenas e médias empresas, apoiando o
desenvolvimento de parcerias técnicas, tecno-
logicas e comerciais. A participagao no encontro
empresarial e no seminario é gratuita. Sera uma
otima oportunidade de negdcios para empre-
sas dos setores farmoguimico e farmacéutico.
www.pharmatech.com.br
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A Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior

0 que ainda se

podera alcancar
em 20067?

Nas compras piblicas se
pretende atender ndo

somente o lado sanitdrio,
mas também o econdémico.

Ricardo Iuri (MDIC) - “O MDIC preocupa-se com o setor
farmacéutico e farmoquimico antes da propria formulacio da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior. No Férum
de Competitividade da Cadeia Produtiva Farmacéutica foi esta-
belecida, em 2003, a meta de redugdo do déficit do balanco co-
mercial de US$ 2 bilhdes para US$ 1 bilhdo, até 2009. 0 mercado
brasileiro, em 2005, chegou a US$ 9,2 bilhdes, mas ha potencial
para cerca de 15 bilhdes. A questdo é como crescer e que esse
crescimento seja perene. A situacdo atual, tanto em termos de
farmacos quanto em termos de medicamentos, em relacdo as
metas quantitativas do forum, mostram piora do quadro. 0 pa-
norama permanece o mesmo - continuamos a ser um pais pesa-
damente importador de farmoquimicos e de medicamentos.

0 Brasil & um dos poucos paises em desenvolvimento que
contam com o Sistema Unico de Sade, que € o responsavel,
através das compras governamentais, por um quarto das com-
pras de produtos farmacéuticos. As metas formuladas pela po-
litica industrial determinaram a criacdo de alguns instrumentos
de acdo, com destaque para os seguintes: financiamento - que
ja vem sendo feito através do Profarma; regulamentagdo sani-
taria; lei de inovacao; modernizacdo dos laboratorios oficiais e
compras governamentais.

Uma politica de compras governamentais séria, sustentavel
e eficaz deve levar em conta pontos sensiveis - critérios de qua-
lidade, boas praticas de fabricacdo, boas praticas laboratoriais.
Eles sdo decisivos no correto uso das compras governamentais

como mecanismo de politica pdblica. Da mesma forma deve ser
considerado o contrato de fornecimento de longo prazo, para
que a indstria possa se programar e também as encomendas
tecnolbgicas, onde o Estado e o setor produtivo formam par-
cerias.

Dentro do Forum Farmacéutico um grupo de trabalho espe-
cifico trata de compras governamentais. As discussdes desse
grupo estao num grau bastante avangado, mas ainda técnico.
Sera formulada uma proposta de anteprojeto de lei para ser
enviado ao Congresso Nacional. Nesse PL constard a exigéncia
de certificacdo, que ficara a cargo da ANVISA. Produto em desa-
cordo com o cadastro da ANVISA sera desqualificado e, por sua
vez, o fabricante ou vencedor da licitagdo, sera desqualificado.
Um segundo ponto € a preocupacao de que haja uma vinculacio
entre a inovacao tecnoldgica e a area industrial. Para isso foi
concebida a possibilidade de desenvolvimento da fabricacdo de
farmacos e medicamentos com prazos mais longos, de até dez
anos.

Nas compras piblicas pretende-se atender ndo somente o
lado sanitario, mas também o econémico, ou seja, o produtor
brasileiro vai ter uma margem de preferéncia, que sera basea-
da em trés critérios: produgdo nacional, tecnologia brasileira e
papel estratégico do produto para a politica nacional de saide.
Sdo trés critérios que, se atendidos, resultardo em uma margem
de 6%. Se o produto nao for do interesse estratégico, mas fa-
bricado no Brasil com tecnologia brasileira, a margem cai para
4,5%. Para um bem produzido no Brasil, mas considerado estra-
tégico para sadde, 3%. E, por fim, se o bem for simplesmente
produzido no Brasil terda uma margem de 1,5%.

Nao se trata de um mecanismo que ira resolver de uma vez
por todas os problemas estruturais, mas que, em conjunto com
outras medidas que vém sendo implementadas, vai fortalecer o
setor industrial e melhorar o acesso da populagdo 3 saiide.”
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Quanto a questdo

levantada pelo setor
agroquimico — aceita¢do do
registro feito em outros paises,
a ANVISA é contraria.

Dirceu Raposo (ANVISA) - “0 principal foco da ANVISA esta
na area de producdo e de regulacdo de medicamentos, apesar de
sua atuacdo abranger também alimentos, servicos e outras areas
que necessitam de vigilancia sanitaria. E isto com objetivo no
desenvolvimento de uma politica que amplie e promova o aces-
s0 a assisténcia farmacéutica. 0 Brasil tem hoje um mercado
farmacéutico em torno de 10 bilhdes de dolares, com potencial
de 15 bilhdes, mas com dificuldades de ampliagao.

0 pré-requisito para a comercializagao é que nenhum pro-
duto pode ser comercializado sem o registro do Ministério da
Sadde. A finalidade da ANVISA é promover a protecao da sadde
da populagdo, por intermédio do controle sanitario da produ-
¢do e da comercializacdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria. Isto inclui ambientes, processos, insumos e
tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e fronteiras. A ANVISA autoriza a empresa e aprova
o registro, o que exige o atendimento de uma série de requi-
sitos. O registro & averiguado permanentemente, podendo ter
sua concessao a qualquer momento interrompida ou cessada. A
concessao se da através da inspecao do estabelecimento, moni-
toramento e controle dos produtos no mercado.

A ANVISA atua no setor farmoquimico e farmacéutico. No se-
tor farmoquimico, atua em relagdo aos fabricantes, importadores
e distribuidores, com ou sem fracionamento de matérias-primas.
No setor farmacéutico, junto a quem recebe matéria-prima e
fabrica, importa, exporta e distribui. Também atua na cadeia de
transporte, sendo que o transporte de produtos farmacéuticos é
critico e muitas vezes requer altos investimentos da inddstria.
A inddstria farmacéutica nacional hoje nao fica atras de nenhu-
ma inddstria de ponta no mundo, tanto que tal indistria esta
ganhando mercados externos. Porém, a qualidade do produto
so vai até a porta da fabrica, sendo preciso regular e garantir
também que o produto chegue com qualidade na ponta.

A comprovacdo cientifica e analises de seguranca e eficacia
do produto para o uso a que se propde e a verificagdo de identi-
dade, utilidade, qualidade, pureza e inocuidade devem ser feitas
pelo agente regulado. Também cabem a ele informagdes sobre
a comprovacao, uso, avaliacdo da natureza e determinagdo do
grau de seguranca e eficdacia, requisitos para concessio do re-
gistro ou da autorizacdo da utilizacao do produto para uso como
medicamento ou matéria-prima. Em caso de substdncia nova na
composicao do medicamento, & necessaria a entrega de amostra
acompanhada de dados quimicos e fisico-quimicos que a identi-
fiqguem, comprovacao de que o estabelecimento esta equipado e
mantém o pessoal habilitado para seu manuseio ou do contrato
de terceiros para essa finalidade. Sao exigéncias para autoriza-
¢do e concessao do registro.

Hoje um instrumento muito importante para a concessao e,
principalmente, para a renovagao do registro de produtos far-

macéuticos e medicamentos € o certificado de Boas Praticas de
Fabricagdo. Ha 455 plantas industriais no Pais, das quais cerca
de 350 ja tém certificado de boas praticas e esta se tentando
agilizar esse processo. Hoje a ANVISA esta promovendo o que
se chama “choque de gestao” do ponto de vista da agilidade e
da melhora do trabalho para se conceder ou renovar o registro,
porque a inspecdo é o que subsidia a agéncia com relagao a esse
tipo de informacdo.

As certificacbes das plantas e as inspecdes estdo sendo
feitas de uma forma mais agil. A ANVISA deve estar bem arti-
culada com os estados, porque pode fazer as inspecdes junto
com eles. Todos reclamam & ANVISA que o Brasil & um dos
poucos paises do mundo, sendo o (nico, que inspeciona e exi-
ge renovagao a cada ano, enquanto na Europa e nos EUA as
inspecOes sao realizadas bianualmente. Isso tem sido discutido
com o setor de inspecao que esta verificando se a proposta de
aplicacdo do certificado concebido bianualmente é possivel de
ser implementada.

Com relagdo ao insumo farmacéutico, foi feito o recadastra-
mento das empresas, a partir do qual sera feita a monitoracao,
o cadastramento de insumos farmacéuticos ativos, a certifica-
¢ao desses insumos, a inspecao e a concessao de certificados
de Boas Praticas para Distribuicao de Insumos Fracionados ou
de Formas Farmacéuticas. Tanto o Certificado de Boas Praticas
de Fabricacao, como o controle aduaneiro, estao sob a respon-
sabilidade da ANVISA. 0 arcabouco legal de registro de insumo
ndo existe ainda, mas trabalhos nesse sentido ja estdo sendo
feitos.

Finalmente a ANVISA estara remetendo a Secretaria da
Receita Federal, a lista por ela aprovada, dos intermediarios
guimicos que sdao importados e necessarios para a fabricacao
de farmacos e que deveriam ser desonerados em PIS/PASEP e
COFINS.”

(*) Ver outro depoimento de Dirceu Raposo nas paginas a seguir.

0 segmento de fitoterdapicos
ndo recebe nenhum tipo

de incentivo, ndo se tem
recursos necessdrios para
inovar nessa drea.

Poliana Botelho (LABSIMOES) - Declarou sua satisfacdo
com o que ouviu do Iuri sobre a exploracdo sustentavel da bio-
diversidade nacional, do fomento & biotecnologia, fitoguimica e
compras governamentais, com destaque para medicamento fitote-
rapico. 0 que a preocupa bastante é o segmento de fitoterapicos
ser constituido de pequenas e médias empresas. Hoje existe uma
legislagdo (RDC-48 da ANVISA) que contempla dois tipos de re-
gistros. Um & o que esta em seu anexo - sao0 mais ou menos umas
trinta plantas que podem ser registradas rapidamente, porque ja
ha bibliografia. 0 outro segue o caminho de um medicamento
convencional; tem que ser feita a toxicologia - testar realmente
a eficacia, sequranca e qualidade. Segundo ela, o problema surge



ai; o segmento nao recebe nenhum tipo de incentivo e nio se
dispde de recursos necessarios para inovar nessa area - quando
se quer inovar, sdo necessarios muitos centros qualificados para
fazer a pesquisa. 0 tempo gasto para se fazer todos os testes para
a producao de medicamentos é de cerca de 3 a 4 anos. Como vai
ficar esse mercado daqui a 5 a 10 anos? Para os medicamentos
que ja estdo no portfolio, na revalidacdo, tem-se que comprovar
a eficdcia - provavelmente

nao se conseguira comprovar ainda para registrar novos medi-
camentos. Assim ficaremos somente com os produtos constantes
do anexo da lei. Manifestou interesse em saber da ANVISA qual
seria 0 cenario que a Agéncia via para esse segmento da indfis-
tria, a médio e longo prazos e se haveria alguma possibilidade
da ANVISA incentiva-lo. E quando se falou em incentivo, se este
seria no sentido de apoiar estudos de plantas nativas e centros
toxicologicos para divulgar essas pesquisas. Incluir no anexo mais
plantas disponiveis, principalmente nativas. Outra colocagao se-
ria referente a insumos intermediérios para o setor de ativos de
drogas vegetais, o que é de grande valia, porque qualifica os for-
necedores. 0 que a preocupa muito quando se comega a fazer
consultas sobre esse tema é a qualificacdo da tintura e do ex-
trato. A qualificacao do cultivo - 0 que é lagico - ficou para ser
discutido no Ministério da Agricultura. Concluiu suas colocagoes
questionando a possibilidade de a ANVISA ter uma parceria com
0 Ministério da Agricultura ou criar um Férum para se discutir o
problema desde o inicio dessa cadeia produtiva.

Do que necessita
quem produz

farmacos? Certamente
precisa de mercado.

Ogari Pacheco (CRISTALIA) - Ficou satisfeito e surpreso
com as sugestdes apresentadas pelos representantes do MDIC
e ANVISA no sentido de se estimular o setor produtivo de far-
macos. Argiiiu de que maneira a ANVISA poderia estimular a
producdo de farmacos no pafs e o que sera necessario para
quem produz farmacos, além de mercado. Uma parte do mercado
viria das compras governamentais e a outra dos laboratérios
nacionais. Laboratérios de multinacionais nio compram. Entdo,
quando alguém se propde a produzir genéricos, por exemplo,
tem que declarar quem é o produtor da matéria-prima. Quando
estivesse pleiteando esse registro com matéria-prima nacional,
haveria um grande estimulo caso fosse criada uma fila especial,
na qual a analise desse pleito passaria a frente. Nao sugeriu
que os critérios fossem modificados, nem pediu que houvesse
qualquer tipo de benesse. O pleito seria analisado tal como ou-
tro produto qualquer, entretanto, passaria a frente na fila. Pode
parecer pouco, mas o somatdrio de estimulos que estdo sendo
propostos nas compras governamentais, mais o que acabou de
propor em relacdo a ANVISA e o que seré apresentado em rela-
¢do ao INPI, poderdo reverter essa posicdo altamente deficitaria
da balanca comercial do setor farmacéutico.
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Os laboratérios piiblicos ndo
podem continuar a comprar
sem um pré-credenciamento

sério do fabricante do
insumo farmacéutico.

Alberto Mansur (NORTEC) - Lembrou a conceituacdo de
intermedidrios quimicos, que sdo aqueles produtos utilizados
exclusivamente para fabricacdo de moléculas ativas farmacéu-
ticas e que ndo seriam utilizados em nenhum outro setor in-
dustrial, comprovados pela apresentacdo de todas as arvores
de produgdo. Ressaltou a importancia da medida da ANVISA ao
encaminhar para o CONFAZ o pleito de reducio de aliquota para
os produtos para AIDS, junto com os intermediarios de sintese.
0 mesmo se aplica agora, no caso dos intermediarios de sintese
para fabricar os APIs. A Receita Federal, através de seu Secre-
tario e Secretario-Adjunto, acolheu plenamente a sugestdo de
fazer a isonomia no tratamento de PIS e COFINS aplicados nas
importagdes de intermediarios de sintese. Isso dard um impulso
na fabricacao de principios ativos farmacéuticos no Brasil. 0
Ministro Serra deu um diferencial & ANVISA no que diz respeito
ao lancamento dos genéricos, porém a ANVISA nio vem focan-
do outra area - o coragdo do medicamento, que & a sintese do
principio ativo. Apelou para que a atual gestio da Agéncia fosse
mais focada na area de producdo de insumos farmacéuticos, que
€ o alicerce de medicamentos, ndo s6 no Brasil como em qual-
quer pais que queira desenvolver essa inddstria. A indistria qui-
mica brasileira esta preparada para isso, sé que o foco da ind(s-
tria quimica se concentra em trés variaveis - processos quimicos
(mais complexos que os de medicamentos), escala de producao
(ai entra o poder piblico, que ndo tem mantido programas de
producao) e aliquota zero para PIS e COFINS em matérias-pri-
mas (intermedirios quimicos para a sintese ser feita no Brasil).
Também registrou que a indastria brasileira nio caminha mais
rapidamente porque ndo ha um efetivo interesse dos laboraté-
rios transnacionais em adquirir o farmaco produzido localmente,
mesmo que ele seja muito mais barato que o importado de sua
matriz. Para ilustrar, informou conhecer casos de farmacos na-
cionais produzidos por 80 délares o quilo, quando tais empresas
importam da matriz por 2.000 délares o quilo. Também citou
caso de farmaco oferecido por 500 délares o quilo, mas que é
importado por 20.000 délares o quilo. Somente o levantamento
de dados estatisticos sobre importacdes, disponiveis pelo go-
verno, ja ajudaria em muito para alavancar essa indistria. Esse
papel de “catalisador” das compras locais tem que ser feito pelo
governo, chamando a empresa multinacional e debatendo o pro-
blema de forma transparente e clara - sinalizando para onde se
encontra o interesse nacional. Outro ponto a destacar é que os
laboratérios piiblicos nao podem continuar a comprar sem um
pré-credenciamento sério do fabricante do insume farmacéutico.
Por exemplo, ndo pode continuar ocorrendo o fato de uma indiis-
tria quimica de alta periculosidade, complexidade tecnologica e
de logistica, atender a uma licitagao numa sexta-feira para en-
tregar um produto em quinze dias. Nao existe inddstria quimica




ENCONTRO EMPRESARIAL

no mundo que possa fazer um produto orgénico sofisticado em
menos de trés semanas. Além disso, sabe-se que nado ha oferta
de fabricantes chineses auditados por agéncia reguladora séria,
mas existe oferta de produtos feita por “brokers” que fazem um
catado de produtos chineses dentre milhares de fabricantes. Nao
ha entrega de produto como uma sé origem industrial. A ANVI-
SA deveria obrigar que as empresas ofertantes tivessem suas
fabricas auditadas de forma séria. Uma empresa indiana e uma
chinesa ganharam 98% das concorréncias de produtos pra AIDS
em 2005, depois de as empresas nacionais terem atendido até
50% dessa demanda. Em qualquer pais avancado isso seria um
indicador extremamente preocupante para a soberania do Pais.
Por que MDIC e ANVISA ndo procuram catalisar aliangas sérias
de empresarios nacionais e produtores de genéricos na area de
produtos com patentes a vencer?

A ABIFINA é a entidade que
abriga as indiistrias que
estdo fabricando no pais,

gue tem compromisso sério
com a fabricagdo local.

Luiz Guedes (ABIFINA) - O presidente da ABIFINA regis-
trou que o segmento de agroquimicos tem sérias questoes com a
ANVISA €, nessa area, formulou duas perguntas, encaminhadas a
mesa pela AGRIPEC, importante inddstria fabricante de agroqui-
micos localizada em Fortaleza. A primeira delas & sobre o Mer-
cosul e trata da forte pressao exercida pela Argentina visando a
internalizacdo da Resolugdo 48 e, em decorréncia, a utilizacao
de 27 produtos ativos, valendo-se dos registros sanitérios feitos
nesses paises.

0 segundo topico referiu-se a uma proposta de haver um dni-
co momento no exame de processos para que as exigéncias fos-
sem feitas em bloco. Sao trés drgdos atuando na area do registro
de agroguimicos. Isso seria possivel? Registrou a satisfacao dos
empresarios presentes em contar com a participacao do Presi-
dente da ANVISA nesse evento promovido pela ABIFINA, entre
autoridades piblicas e representantes empresariais, periodica-
mente reunidos na Casa da Inddstria do Rio de Janeiro - FIRJAN.
A ABIFINA representa diferentes segmentos da quimica fina e,
assim, eles gostariam de ser recebidos na ANVISA pelos seus re-
presentantes que formam os Comités Setoriais respectivos. Nes-
ses contatos com os Comités Setoriais da ABIFINA lhe seriam
apresentados pontos que vém estrangulando o desenvolvimento
do setor. Particularmente na questdo dos registros, a ABIFINA é
a entidade que abriga as indistrias que estdo fabricando no pais,
que tém compromisso sério com a fabricacdo local e que preten-
dem contar com a agilidade nos processos para que elas tenham
possibilidade de concorréncia em igualdade de condigdes com
outros produtos que também dependem de registro para impor-
tacdo. Destacou a expressao usada pelo Presidente da ANVISA
- “choque de gestdo”, vendo uma grande oportunidade para sua
aplicacdo na area de toxologia, para registro de produto agro-
quimico. Disse entender que ha aperfeicoamentos importantes a
serem feitos dentro das exigéncias daquilo que a lei obriga, nao

significando pleitear nada que esteja fora da legislagao, mas que
seja feito com racionalidade, inteligéncia e rapidez, para que a
indastria tenha um minimo de programacdo. A ANVISA necessita
de recursos humanos, materiais e financeiros - e ela tem avan-
cado mais do que os outros dois 6rgaos de registro agroquimico.
Ela tem avancado na organizacao e tem certa ascendéncia sobre
os dois outros 6rgaos. A toxicologia tem um componente muito
importante no segmento agroquimico - dai o papel importante
desempenhado pela ANVISA. A acdo da ANVISA, seja pro-ativa
ou ndo, implica em ganhos ou perdas para o setor e o registro é
o elemento mais importante no segmento. Assim, a ABIFINA, a
partir deste encontro com o Presidente da ANVISA, vai preparar
uma proposta de agoes, que entende pertinente a esse choque
de gestdo, com o intuito de contribuir sempre para a melhoria
das atividades da ANVISA. Pronto o documento, ele lhe sera
levado em audiéncia especialmente auditada.

Dirceu Raposo (ANVISA) - Em relacdo ao que disse o Dr.
Ogari, nao viu nenhum problema de se implantar sua sugestao,
a qual pode ser incorporada de alguma maneira, ndo precisa
nem ser RDC. O gue mais preocupa é se havera tanta matéria-
prima, que seja significativa. Hoje tem-se algo como 150/200
processos de genéricos. Sera efetivo o impacto nesse ndmero? E
uma pergunta gue nao soube responder, de momento. Espera re-
ceber subsidios nesse sentido. Na regulamentacdo do genérico a
industria tem gue declarar trés fornecedores. Se ele declara que
um sé @ nacional, e os demais importadores, como fazer? Pare-
ceu-lhe que tal sugestdo deveria prosperar apenas nos casos em
que a indstria declare que os trés sdo nacionais. Se a regra for
justa e transparente, nao havera problema algum em adota-la.
Sera sinalizado paro o mercado: daqui para a frente, quem vier
com insumo farmacéutico nacional para a rede de genéricos, até
mesmo de similar, ganha precedéncia - porque interessa ao pais
o desenvolvimento dessa inddstria. Estd anotada a sugestao.

Com relagdo a questdo levantada pela Poliana, informou que
a ANVISA, diferentemente do que ocorre no México, nao tem
uma area de fomento. Na agéncia requladora do México, traba-
lhar com fomento é institucional. A ANVISA no Brasil atua so-
mente na area de regulacao, onde tem atribuicdo precipua. Nao
ha como fazer qualquer incentivo, a ndo ser na area da regula-
mentacdo como proposto pelo Dr. Ogari. Quanto a questao da
Resolugdo 48, o Brasil normalmente seque o que a Organizacao
Mundial de Sadde sugere, embora isso nao seja mandatério, vis-
to que aquilo por eles deliberado nao constitui Clausula Pétria
- 0s paises escolhem seguir ou nao. Essa questdo do fitoterapi-
co é uma discussao onde ainda nao ha consenso. A Argentina,
a Europa, os EUA, para ilustrar, admitem colocar vitamina em
fitoterapico e isso no Brasil nao é admitido. Em alguns paises,



fitoterdpicos tém moléculas, marcador, etc. As inddstrias tém
dificuldades para desenvolver marcadores. Muitas vezes ha plan-
tas que tém mais de um marcador. Entdo define-se um prazo
para comprovar todos os marcadores. A regra nem sempre é de
retirar 0 medicamento do mercado, que muitas vezes ai esta por
20 anos ou mais. Esse tipo de incentivo, visando o desenvolvi-
mento, deve ser buscado, primeiro no ambito do Ministério da
Saiide, na sua Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que desenvol-
ve programas para qualificacdo, fomento, etc. A ANVISA nio se
furta de participar dessa discussao, mas sua responsabilidade &
na area da regulamentagdo, que tem prazos para todo mundo
discutir, em consultas piiblicas, e depois vem o prazo de imple-
mentacao. A ANVISA sabe que falta capital, faltam condicdes
a indistria, mas ela ndo tem a prerrogativa de resolver esse
problema. A legislacao esta colocada, foi discutida com o setor,
nem sempre ha consenso, mas foi pactuada. Mas ha problemas
que a ANVISA nao pode resolver enquanto agéncia reguladora.

Nessa area a ANVISA estd comecando com esse cadastro de
produtor e de fornecedor de matéria-prima. Na prética, esta en-
gatinhando para, de repente, levantar e andar. O trabalho na
Agéncia vem sendo desenvolvido de forma bastante agressiva do
ponto de vista de formatar agdes. Logo, serdo sentidos reflexos,
que nao acontecem de imediato.

Quanto & questdo levantada pelo setor agroquimico - acei-
tagao do registro feito em outros paises, a ANVISA é contréria.
Isso ja foi expresso na forma de documento para as autoridades
do Mercosul - foi registrado que a ANVISA é contraria ao livre
comércio de produtos agroquimicos, usando registros de outros
paises membros. Disse ndo desejar ser deselegante com outros
paises do Mercosul, mas neles se encontram cerca de dois mil
registros de produtos que dizem ser chineses e que sdo agrotd-
xicos mesmo, porque somente 40% da sintese é que funciona,
o resto & lixo. Tais produtos penetram no Mercosul via Paraguai,
para serem vendidos no Brasil.

Informou que as atividades da ANVISA estdo sofrendo es-
trangulamentos na area de recursos humanos - necessidade de
treinamento e manutencdo de equipes altamente qualificadas
para atuarem em diversos pontos do territério nacional e labo-
ratorios especializados para ensaios de bioequivaléncia e biodis-
ponibilidade. Certamente as empresas necessitam decises em
Seus processos e respostas mais rapidas para permitir a adocao
das medidas sanitarias e necessarias para se regularizarem. Nes-
se cenario entende que é possivel também diminuir prazos na
area do agrotoxico, examinar o processo inteiro, fazer todas as
exigéncias que forem necessarias de uma so vez.

Propriedade industrial é
um instrumento para

realizar o progresso
do pais.

Roberto Jaguaribe (INPI) - Destacou que propriedade indus-
trial ndo constitui um direito natural, mas que infelizmente essa

ENCONTRO EMPRESARIAL

€ uma imagem predominante no Brasil, em funcdo de questdes
relativas ao direito autoral e a pirataria. Hd um sentimento geral
de que a propriedade industrial & uma espécie de codificagdo de
um direito natural. Na verdade propriedade industrial &, e sempre
foi concebida, como um instrumento de capacitagdo tecnolégica
industrial - um instrumento para realizar o progresso do pais.

Quando a propriedade industrial é vista pelo outro lado, aca-
ba-se comprometendo com equivocos persistentes que, no caso
brasileiro, sdo particularmente visiveis na drea de patentes por-
que os beneficios efetivos auferidos pelo Brasil pela existéncia de
uma legislacdo patentdria sdo argiiiveis. A propriedade industrial
e, entdo, decisivamente uma ferramenta para a capacitacio tec-
nolégica e industrial dos paises.

A renovagao e reestruturagao do INPI constitui tarefa priori-
taria, que ja se encontra em fase de implementacdo. Os desafios
sistémicos e operacionais, internos e externos, foram enfrenta-
dos. O principal problema operacional esta relacionado a enorme
demora, falta de transparéncia e de confiabilidade das analises
dos processos que dao entrada no instituto. A questdo sistémica
& mais complexa e esta relacionada ao fato de como a propriedade
industrial pode contribuir para o processo de acréscimo de com-
petitividade e de aumento de capacidade tecnolégica e industrial
no pais.

Os principais problemas operacionais do INPI sdo: reduzida
capacidade orcamentaria, pessoal em nimero insuficiente, pro-
cessos ndo otimizados, deficiente informatizagdo, equipamentos
e instalacoes precarias. Diante desse quadro foram priorizados
os recursos humanos e financeiros, ou seja, orcamento, gente
e informatizacdo que se juntaram a otimizacdo dos processos.
Hoje, os problemas do INPI estdo equacionados e com solucdes
encaminhadas. O orcamento passou de R$ 29 milhdes/ano (em
2004) para R$ 59 milhdes. O problema orcamentério ainda nio
esta solucionado porque o INPI tem uma gigantesca capacidade
de geracdo de caixa que nao é aproveitada diretamente pelo ins-
tituto. Poderia ser pensada uma forma para que esse pagamento
ao INPI também fosse usado na constituicao de um fundo para
cobrir atividades relacionadas a inovagao. E fundamental que se
encontrem mecanismos para fazer com que a receita do INPI se
dedique integralmente a atividade de propriedade industrial.

A questdo de pessoal demorou um ano e meio porque havia
muitas criticas sobre o processo, mas finalmente, através da MP
269, foram aumentadas as vagas. Uma critica comum é que o INPI
ndo funciona porque os funcionarios ndo trabalham - situacdo
que é absolutamente equivocada. Um examinador do INPI anali-
sa, individualmente, quatro vezes mais pedidos de patente do que
um examinador do escritorio Europeu que trabalha em condigoes
vastamente superiores. Dos 120 examinadores de patentes vai ha-
ver um salto para 380 - uma verdadeira revolugao.

Para o exame de marcas sera utilizado um cadastro de reserva.
Como ndo ha tal cadastro para 0 exame de patentes, tem gue se
realizar um concurso piblico, cujo processo seletivo ja foi inicia-
do. Durante o mandato do atual governo estara solucionada essa
questdo de pessoal, com centro de treinamento ja montado, para
assegurar a continuidade do processo.

A parte de informatizagcdo, que deveria estar concluida em
outubro de 2005, teve um atraso devido 3 especificidade do INPI,
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mas agora ja foi dado o primeiro passo significativo com o sistema
eletronico para marcas que ira acabar rapidamente com o backlog
existente. Ndo vai ser possivel ingressar no INPI com papel. Esta
sendo montada uma rede com SEBRAE e outras entidades para
facilitar esse processo. A questdo de marcas esta equacionada e
até o final do ano as pessoas ja estardo recebendo marcas que
solicitaram no comeco deste ano, porque o prazo de concessao
de marcas vai ser reduzido de 6 anos para menos de 12 meses.
No caso de patente ha menor dramaticidade porque o backlog é
muito inferior ao das marcas. Hoje o INPI tem 120 examinadores
de patentes e passara a ter 380, trés vezes mais.

No momento o Brasil é um pais de muito pouco uso de paten-
tes em todos os sentidos, tanto de pedidos de patentes nacionais
como de uso de informacdo patentaria. Ja em marcas € o quarto
pais do mundo em pedidos. Com esse pessoal que estd sendo
contratado o Instituto vai ter uma capacidade analitica de cerca
de 35 mil patentes por ano. Isso significa uma espera de dois
anos - que sdo parte do processo e vao sumir naturalmente sem
nenhum esforco adicional. A recuperagao em patentes estd um
pouco mais atrasada porque o pessoal s vai comecar a entrar no
INPI em junho e o treinamento do examinador de patente & muito
mais complexo e demorado que o treinamento do examinador de
marcas. Mas de qualquer forma o impacto dessa incorporacao se
fara sentir ja a partir do ano que vem.

0 principal problema sistémico € o isolamento absoluto do
INPI como se fosse um cartério independente. E fundamental
promover sua insercdo ativa e hiperativa no contexto no sistema
nacional de inovacdo e isso significa a ampliacdo da sua inter-
face com o setor produtivo, setor académico, setor de pesqui-
sas e com os outros institutos piblicos voltados para a atividade
da promocao da inovagdo. Isto esté sendo feito através de uma
multiplicidade de iniciativas, entre as quais uma com a propria
ABIFINA e esti aberta a outras entidades. Infelizmente esse tra-
balho requer um exercicio de catequese muito significativo - que
ja foi feito com muita eficacia para exportagao e que agora esta
sendo feito para a inovagdo e para a propriedade industrial. Re-
quer uma multiplicidade de eventos com pequenos empresarios
pelo Brasil afora que criarao reprodutores para levar isso adiante e
maximizar esses beneficios. 0 setor industrial deve informar qual
é a area especifica que tem mais interesse para o INPI transmitir
a informagdo patentaria, seja de patentes a vencer, seja qualquer
outra, sempre uma informagao extremamente valiosa e Gatil para
o industrial.

Na area internacional ha um movimento de convergéncia e de
harmonizagao em curso, movimento esse que & totalmente legiti-
Mo porgue as empresas que se mobilizam sao atores globais e tém
interesse em ter regras equivalentes e uniformes onde quer que
eles atuem. Mas apesar de legitimo, ha necessidade de diferencia-
¢do especifica do uso da propriedade industrial, em conformidade
com o seu estagio de capacitacdo tecnologica industrial. Esse &
um elemento classico do uso da propriedade industrial, vale dizer
o0 mais classico deles. Os Estados Unidos, que sdo o pais com mais
competéncia nessa area, desde a criacdo da sua constituicdo evi-
denciou a preocupagao com a propriedade industrial. A principal
caracteristica do programa deles era a de propriedade industrial
s6 para americanos, inclusive direito autoral. Agora, o que & pro-

priedade industrial? O que é patente no Brasil? Em termos prati-
cos, & sb para estrangeiros porque patentes realmente valiosas,
comercialmente brasileiras, vocé conta nos dedos. O Brasil esta
num estagio de capacitagao mais ou menos equivalente ao que
o0s norte-americanos tinham ha mais ou menos cento e cingiienta
anos atras.

Entiio é preciso que se tenha alguma latitude, que ainda esta
preservada nos acordos internacionais, para usar a propriedade
industrial para maximizar as competéncias do Pais e nao para
atender as demandas que sdo de natureza externa. Ai sao coisas
que precisam ser mantidas e o Brasil tem batalhado nisso, como
na questio da Agenda para o Desenvolvimento no ambito da Or-
ganizagao Mundial da Propriedade Intelectual e que causou um
grande frisson, porque os jornais inteiros disseram que o Brasil
iria reverter o sistema patentario e nao é nada disso. £ simples-
mente recolocar nas origens, é lembrar que propriedade industrial
& um instrumento de capacitagdo tecnoldgica industrial, nao € a
codificacio de um direito natural. Ai o direito autoral pode até
causar essa confusdo e de certa forma causa, porque no direito
autoral ha uma certa naturalidade em identificar o que a pessoa
fez. Mas propriedade industrial nao & isso. E um monopélio de
exploragao, um monopdlio que custa ao Estado, tem um onus,
representa o custo sistémico para a sociedade pagar algo que é
monopolistico - que eleva o preco de tudo. Permitir o privilégio
do monopdlio somente porque convém ao Pais, por suscitar um
ambiente de incentivo a inovacdo, a capacitagdo, a inventivida-
de, etc. Se a (nica coisa a fazer é privilegiar patente que vem
de fora, de verdade ndo se esta contribuindo para esse processo.
Entdo é preciso ter absoluta nogao dos limites da propriedade
industrial ou de como utiliza-la para o processo de capacitagao
nacional. Agui surge um ponto que pode ser considerado como
prematuramente colocado, mas vale a pena comecar a pensar na
idéia de aproveitar o excesso de receita que devera ter o INPI pelo
fato de estar ganhando eficiéncia e produtividade. O que fazer
com esse excesso de receita? Além disso o INPI esta defasado
em quase 80% nas suas taxas e mais, se comparado o custo de
manutencio de uma patente no Brasil e no exterior, a diferenca &
enorme. No caso de marcas, ainda é mais gritante: no Brasil paga-
se R$ 450,00 para cada dez anos. Seria ridicula a comparacao com
as taxas cobradas pela Unido Européia.

Nesse contexto, devera ocorrer no futuro um expressivo au-
mento na receita do INPI, e parece que o caminho é correto, des-
de que os recursos sejam utilizados para a propriedade industrial.
De que maneira? Primeiro, através de uma correcao do Plano de
Cargos e Carreira do pessoal, para ndo mais correr 0 risco de nao
ter candidatos porque a remuneragao é baixa, ou perdé-los para o
mercado, apds serem treinados. E preciso corrigir a remuneracao
do pessoal e isso provavelmente ira requerer uma carreira propria
- 0s recursos para isso existem, & bom que se repita: o INPI gera
£S5es recursos.

Outra drea onde tais recursos poderiam ser aplicados seria
num grande programa de fomento - tais recursos da arrecada-
cao da receita poderiam servir para abrir embrides de propriedade
industrial e de inovagao em pequenas empresas e empresas em
geral, através do mecanismo da subvengao que foi permitido pela
nova Lei de Inovagdo. Trata-se de uma idéia embrionaria, que



requereria, provavelmente, a criagao de uma espécie de fundo da
propriedade industrial que seria responsavel pelo orcamento do
INPI e pelos programas de fomento que ele poderia levar adiante.
Criar um fundo de fomento a inovacao poderia ser o mecanismo
para esse proposito, desde que se evitem os desvios que podem
ocorrer com fundos setoriais do sistema de ciéncia e tecnologia.

A inovagdo vird
gquando se entender

a funcionalidade
dos genes.

Luiz ABC (MCT) - “Dos anos 90 para c4, a ciéncia tem avan-
cado a partir da era gendmica, algo importante que aconte-
ceu no Brasil pois deu visibilidade ao Pais no cenario cientifico
internacional, comegando com a “xylella”, que foi o primeiro
patégeno de “plano seqiiencial”, em 2000. Depois, fez-se um
grande programa na area de cancer e outro na de cana-de-ag(-
car. Assim, a era genomica apontou o caminho da inovagao para
0 mundo.

A inovagao vird quando se entender a funcionalidade dos
genes. O interessante sobre a era gendmica é que ela permite a
convergéncia de toda a biologia. Um dos destaques da gendmica
esta nas pesquisas sobre células-tronco, que encontram impor-
tancia na area dos transplantes - pelo fato de ndo se conhecer
bem os problemas a respeito da rejeicao de 6rgaos. Os avancos
da ciéncia mostram que o genoma é o caminho correto. Outra
técnica importante é a de silenciamento de genes.

Agora s6 se fala em biodiversidade e em sustentabilidade na
biodiversidade. Esta sendo tratado algo que se chama intrans-
genia, em vez de transgenia, que significa somente arrumar os
peptideos que ja existem nas plantas, sem troca-los. O peptideo
€ o0 da propria planta. As pessoas pensam que o peptideo per-
tence a espécie onde é encontrado, o que é um grande erro. Se
assim fosse nao haveria evolucdo no mundo.

0 grande avango recente no contexto de incentivos a inova-
¢ao foi a criacdo dos fundos setoriais para o financiamento de
pesquisas a longo prazo. Sao 16 fundos com recursos para varios
setores, mas faltam instrumentos para colocar esses avancos na
inddstria farmacéutica. Esses recursos sdo alocados em funcdo
do que a inddstria diz para fazer.

0 MCT propds o seguinte modelo: um recurso do fundo de
salde e do Ministério da Sadde que seria de R$ 23 milhdes por
ano, mais R$ 8 milhdes para biotério. Esse edital vai sair agora
em marco e serdao R$ 54 milhdes em dois anos. Esse modelo foi
definido para atender, especialmente, as empresas que estdo
trabalhando com genéricos e que estdo no mercado interno,
produzindo aqui. Essas empresas nao tém como fazer testes
toxicologicos, ndo tém infraestrutura propria. Elas terdo que
contratar parcerias com grupos piblicos que conseguiram com-
peténcia nessa area. 0 dinheiro a ser colocado serd na area
puablica e ndo na privada.

E guanto a indistria esta colocando no projeto de inovacao
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que ela estd propondo? Esse é um edital de risco. Pode ser que
ndo aparecam os parceiros: setor privado e setor piblico para
atender a demanda do setor farmacéutico de realizacdo de es-
tudos e testes clinicos, pré-clinicos e etc. Porém, é mais uma
tentativa de se dar um impulso na cadeia tecnolégica da area
farmacéutica.”

A lei de inovagdo
vem no sentido de

permitir investir nas
empresas.

Alessandro Teixeira (ABDI) - “O conceito de inovagdo ain-
da ndo é claro para o sistema industrial brasileiro. Pela primeira
vez na nossa historia, ha seis meses, foi realizado um semina-
rio de inovagao, quando a Inglaterra ja trabalha o conceito de
inovagdo industrial desde a década de 70. E se na inddstria de
quimica fina a inovacdo & ponto critico, na inddstria geral do
Brasil comegou a ser discutido apenas agora e o assunto ainda &
visto com reservas em outras Confederacdes.

Na politica industrial discute-se uma nova trajetéria de de-
senvolvimento focada em eficiéncia produtiva e reducdo da vul-
nerabilidade externa e que estimula investimento qualificado.
Porque a inovacdo, dentro dos processos e dos produtos, é a
diferenciacao para que se tenha um foco no mercado e ela tem
que estar sustentada no reconhecimento internacional. Proces-
sos inovadores que ndo sao reconhecidos no mercado ndo ser-
vem.

Trabalha-se, portanto, com o conceito que se chama de poli-
tica tecnologica de comércio exterior, que significa uma politica
industrial integrada, com o cerne na inovagdo e no acesso ao
mercado globalizado.

Uma pesquisa recente do IPEA mostra que as empresas que
inovam e diferenciam seus produtos sdo as que t8m maior efi-
ciéncia, que pagam melhor os salarios e que apresentam maio-
res lucros. Essas empresas inovadoras, consideradas as que tém
pedidos de patentes, ndo chegam a duas mil hoje, o que quer
dizer que o sistema nacional de inovacao brasileira ainda nio
funciona ou ndo existe. Em politica industrial ndo se pode ter
nem o fechamento e protecionismo dos anos 60 e 70, nem a
fragmentacdo dos anos 90. A base da inddstria é perseguir os
padrdes de competitividade internacional e incentivar a inova-
¢ao, extrapolando os muros das fabricas porque se precisa ter
uma competitividade sistémica, sempre respeitando os acordos
internacionais porque isso é uma questdo muito importante.

A inddstria brasileira vive atualmente no meio de um san-
duiche porque compete com padrées de concorréncia de bai-
X0 custo de produgdo, associado a excelente desenvolvimento
tecnoldgico. Exemplo disso é a China em que trés setores hoje
imbativeis sdo o téxtil, o de calgados e o de bicicletas. Isto se
deve 3 alta tecnologia que permite uma grande quantidade de
producdo, ou seja, uma produgdo em escala com consegiiente
baixos custos e que, infelizmente, no Brasil ndo ha.
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A indistria precisa sofrer uma mudanca no patamar, caracteri-
zada pela inovagdo, pela diferenciacao de produto e de processo
e pelo reconhecimento dos seus produtos no mercado internacio-
nal. Hoje, se o Brasil & o primeiro exportador mundial de carnes,
nao é porque tem a melhor carne, & porque fez uma promocao
pesada. Foi aberto o mercado da Rissia, da Argélia e da Africa
Central. Para tanto, varias missdes foram feitas para esses paises
para que consumissem a carne brasileira. Tem-se o potencial de
crescimento, mas é importante que o Brasil seja reconhecido pela
sua marca de produgdo, e nao apenas em commodities, porque se
tem uma excelente inddstria.

0 Brasil, como os demais paises em desenvolvimento, tem
dificuldade com a institucionalidade de uma politica industrial.
Tem-se os foruns de competitividade, mas a coordenagao da po-
litica em nivel ministerial, no contexto do setor empresarial, &
um problema. Tem-se a Camara de Desenvolvimento Economico,
2 Camara de Politica Econdmica e o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Industrial, além do férum de Secretarios de Po-
litica Industrial. Contudo, a indistria de base tecnolégica nao
se desenvolve no pais porque se vive num periodo de distdrbios
macroecondmicos, sem estabilidade, e ndo se tem um sistema
e uma cultura para financiar idéias. Um financiamento no Brasil
ainda tem que ser baseado em garantias tangiveis. Nesse sentido,
o BNDES evoluiu, acabou de langar uma politica de inovagao, com
um bilhdo de reais para inovagdo com uma taxa de juros de 6%.
Na histéria do pais ndo ha nada igual; ndo se tinha mecanismos
institucionais capazes de fazer isso.

A lei de inovacdo vem no sentido de permitir investir nas em-
presas. Na area de farmacos, o Profarma se divide em trés progra-
mas - o PDI, o Profarma comercializagdo e o Profarma exportacao.
0 Profarma & um programa novo do BNDES, de financiamento para
inovacao destinado a industria nacional. 0 setor de farmacos e
medicamentos em geral foi pioneiro dentro desse programa de
financiamento de inovacdo. E extremamente importante dizer que
se esta trabalhando com apoio a centros de pesquisa e desenvol-
vimento e também a modernizacdo dos laboratérios publicos.

Pontos importantes na area de farmacos: a ANVISA esta to-
talmente integrada com a politica industrial do governo. Esta
se trabalhando com o anteprojeto de lei sobre farmacos, quer
dizer a exigéncia da rastreabilidade. 0 Ministério de Ciéncia e
Tecnologia vem preparando uma subvengao economica para de-
senvolvimento de farmacos e o Profarma PDI vem sendo também
trabalhado.

Quanto as perspectivas para 2006, dentro do ambiente ins-
titucional existem trés pontos extremamente importantes: um
deles foi um trabalho de politica industrial que é a questao da
desoneracdo da construgao civil de base e a desoneragao de
produtos de consumo de massa. No Conselho Nacional de De-
senvolvimento Industrial discute-se a priorizacdo do processo
de desoneracdo para investimentos. 0 segundo é a simplificagao
de abertura e fechamento de empresas. Seré reduzido de 152
para quinze dias o prazo de abertura e fechamento de empresa.
Para compras governamentais existe um subgrupo, dentro do
forum de Secretarios de Politica Industrial, que vem trabalhando
compras governamentais. A lei geral das micro e pequenas em-
presas & um projeto importante para o governo e que tem que

ser concluido até meados do ano de qualquer forma. Na parte de
modernizacao industrial, ndo se tem nenhuma linha de financia-
mento no BNDES para importacdo de maguinas e equipamentos.
Esta sendo trabalhado, junto a Abimag, para que maquinas que
ndo tém similar nacional sejam financiadas pelo BNDES.

Outro ponto importante sao os programas de certificagdo de
produtos. No ano passado o INMETRO certificou 53 produtos,
niimero que deve dobrar no corrente ano. Fortalecimento das
pequenas e médias empresas & 0 que 0 governo vem fazendo,
mediante o aumento do limite e o raio do cartdo do BNDES para
trabalhar como capital de giro para as empresas.

A iniciativa nacional de inovagdo tem areas estratégicas, nos
moldes do modelo americano de agao para inovagao. Um outro
programa que esta sendo trabalhado & o plano tecnolégico seto-
rial. A idéia é trabalhar uma perspectiva tecnologica, analisando
a evolucdo e a expectativa da mudanca do mercado e a partir
disso construir rotas tecnoldgicas para cada setor. Na area de
farmacos e medicamentos basicamente o que estamos discu-
tindo &, primeiro, estimular atracdo dos centros de pesquisas,
o0 que é muito importante dentro do conceito de uma alianca
estratégica. Além disso, a ampliacao das operagdes do Profar-
ma no sentido de aumentar sua potencialidade, apoiar centros
de pesquisa e desenvolvimento, modernizacdo dos laboratérios
piblicos e das compras pblicas, ou seja: compras governamen-
tais que se entende como fundamentais no setor de farmacos e
medicamentos.”

0 processo de P&D&I
encontra enormes

dificuldades para ser
realizado devido ao excesso
de burocracia.

Kurt Politzer (IQT) - Disse que a inddstria brasileira nao
desconhece a questdo da inovagao. Apenas nao a pratica nos
niveis adequados porque o processo de P&D&I encontra enormes
dificuldades para ser realizado devido ao excesso de burocracia.
No Brasil, ha desenvolvimento cientifico na academia, local ade-
quado para que tal aconteca. A transformagao disso em alguma
coisa utilizavel na pratica é que constitui um processo longo,
complexo e que dificilmente pode ser feito de forma isolada pela
academia porque ela desconhece mercado e custos de producao.
Ai surge a necessidade do envolvimento da empresa que esta
no mercado e sabe quais custos sdo envolvidos. A nova lei de
inovagdo ainda ndo esta adequada as necessidades porque ela
propria estabeleceu que vantagens fiscais - fundamentais para
incentivo ao P&D, viriam em outra legislagao, que ainda nao
esta regulamentada.

0 trabalho do IBGE sobre gastos em P&D refere-se a pesquisa
e, as vezes, a algum desenvolvimento; nao se refere a inovacao,
porque ndo cabe ao Estado e ao governo fazer inovacao, que é
uma atividade da empresa. Embora o gasto com inovacao signi-
fique o triplo do gasto governamental com P&D, esta compara-
¢do, normalmente feita, nao é justa porque refere-se a etapas
diferentes de um mesmo processo.



ABIFINA EM At;Ao

FARMO

0 vice-presidente da ABIFINA, Nelson Brasil,
e o Diretor de Assuntos Regulatorios Farmoqui-
micos, Nicolau Lages, participaram de reunido
do Férum de Competitividade da Cadeia Produti-
va Farmacéutica, no dia 14 de marco. Foi anali-
sado o andamento das atividades desenvolvidas
pelos diferentes grupos de trabalho, em especial
daqueles que tratam do uso do poder de compra
do Estado, do comércio exterior e da situacao
regulamentar na drea sanitaria.

GRUPO EMS SE
ASSOCIA A ABIFINA

0 Grupo EMS, empresa brasileira que in-
veste no desenvolvimento de novas formas far-
macéuticas, no licenciamento de produtos em
parceria com empresas de pesquisa de ponta é
a mais nova associada da ABIFINA. Em recente
visita a sede da ABIFINA, Telma Sales, Diretora
de Relagdes Externas, e Silvia Camargo, Coorde-

AGO ABIFINA

No dia 21 de margo ocorreu a Assembléia
Geral Ordinaria da ABIFINA que aprovou o re-
latorio de gestdo, o Balanco Patrimonial e a
Demonstracao de Resultado referente ac ano de
2005, bem como elegeu os novos dirigentes da
entidade para o biénio 2006-2008, agora sob o
amparo de novos Estatutos Sociais. De acordo
com as novas regras estatutarias, o antigo Con-
selho de Administracdo e a Diretoria Executiva
foram fundidas num dnico Conselho Adminis-
trativo, o qual terd atribuigoes deliberativas e
executivas. Em paralelo foi criado um Conselho
Consultivo, formado por personalidades desta-

cadas no setor, que serdo consultados sempre
que for requerido para orientar as atividades da
ABIFINA. Os novos orgdos, eleitos nessa AGO,
tém as seguintes composigdes:

CONSELHO ADMINISTRATIVO

CARGO REPRESENTACAQ NOME/ENTIDADE
Presidente Agroguimico Luiz Cesar Auvray Guedes
1° Vice-presidente Quimico Nelson Brasil de Oliveira
Vice-presidente de Quimico Marcos Henrique de
Estudos e Planejamento Castro Oliveira
Vice-presidente Setorial Quimico Kurt Politzer
Vice-presidente Setorial Farmacéutico Dante Alario Junior
Vice-presidente Setorial Agroquimico Carlos Alberto Studart
Vice-presidente Setorial Farmoquimico Alberto Ramy Mansur
Diretor de Comércio Exterior Quimico José Alberto De Senna

Diretora de Estudos
da Biodiversidade

Diretor de Assuntos
Regulatérios de Farmacos

Diretor de Assuntos
Regulatorios de Agroquimicos

Conselheiro Geral
Conselheiro Geral
Conselheiro Geral
Conselheiro Geral

Biodiversidade
Farmoquimico
Agroguimico

Farmoquimico/ Farmacéutico
Farmoquimico/ Farmacéutico
Farmoquimico/ Farmacéutico
Quimico

Poliana Emilia Botelho Silva
Nicolau Pires Lages
Humberto Amaral

Ogari de Castro Pacheco
Antonio Salustiano Machado
Lelio Augusto Magaira
Fernando Cesar Barbosa

CONSELHEIROS BENEMERITOS (*

* Dante Alario Junior - Biolab Sanus Farmacéutica Ltda.
definiram acdes de participacdo em projetos da e Fernando de Castro Marques - Unido Quimica Farmacéutica Nacional S/A.
entidade. Seja bem-vinda EMS! o Isaac Plachta - 1T Indastrias Quimicas Taubaté S/A.
il * Luiz Cesar Auvray Guedes - Milenia Agro Ciéncias S/A.
FNI * Pedro Wongtschowski - Oxiteno S/A Indistria e Comércio.
 Pietro Carlos Monaco - FCC Fabrica Carioca de Catalisadores S/A.
0 presidente da ABIFIHA, Luiz Guedes, par-

* Virgilio Cesar Vicino - Agricur Defensivos Agricolas Ltda.
tll:!pﬂll do Forum !ﬁﬂﬂﬂal da Indﬁstria, que (*) Conselheiros Beneméritos que sao membros natos do Conselho Administrativo
re(ine as maiores entidades empresariais no
pais. Na ocasido, definiram as prioridades que
o setor desenvolvera para apresentar aos can- * Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira * Jorge Alberto Vieira Studart
didatos ao préximp governo, tendo por base * Luiz Claudio Barone * Fernando Adolpho Ribeiro Sandroni
o Mapa ﬁ'a‘ I_“dﬁm Ao ﬂ“fl dn * José de Freitas Mascarenhas  Josimar Henrique da Silva

encontro, domp"’f‘ -
: Fernando de Castro Marques * Fernando Steele Cruz
roposta pelo Mapa em suas reivindi coes, em
proj 4 * Alcebiades de Mendonga Athayde * Manoel Zauberman

contato com os futuros candidatos.

nadora de Marcas e Patentes, firmaram entendi-
mentos com o Vice-presidente Nelson Brasil e




Os acordos para o
comércio internacional

Entrevista Sandra Rios*

No seu entender, o Mercosul, como proje-
to regional, estd deixando de interessar ao
Brasil que, aparentemente, segue um cami-
nho préprio de desenvolvimento econémico
e politico?

No meu entender, as principais dificul-
dades estdo centradas na combinagdo das
seguintes situacdes de natureza estrutural e
de conjuntura econdmica: (1) as acentuadas
assimetrias de tamanho entre os socios em
descompasso com indicadores de desenvolvi-
mento econdémico-social de cada pais impdem
limites ao exercicio da lideranca; (2) perda de
competitividade da indistria argentina, com
deficiéncias estruturais agravadas ao longo
do tempo e com baixa capacidade de atracao
de investimentos diretos; (3) reflexos impor-
tantes da crise economica do Brasil e da Ar-
gentina sobre o Uruguai, incentivando o pais
a demandar um modelo econdmico aberto,
ndo sujeito a desvios de comércio em favor
dos socios maiores; (4) dificuldades no Para-
guai relacionadas a grave crise economica e
a percepgao de falta de apoio dos socios para
a superacao da mesma; (5) boom exportador
brasileiro com aproveitamento das boas con-
digdes do mercado internacional, mesmo com
acentuada valorizacdo do real em relacao ao
délar e em relacdo ao peso argentino. O su-
peravit comercial brasileiro com os socios do
bloco, inserido no quadro geral do comércio
exterior brasileiro, vem acirrando o conten-
cioso comercial.

Por outro lado, a analise da evolugdo da
integracdo comercial permite observar que,
apesar das dificuldades recentes, o Mercosul
ainda desempenha papel relevante nas ex-
portagdes brasileiras. 0 padrao de comércio
do Brasil com o Mercosul é diferente do pa-
drdo do comércio global brasileiro, sugerindo
maior contribuicdo do bloco para a diversifi-
cacdo das exportacdes brasileiras, com pro-
dutos de maior valor agregado.

0 ambiente de conflitos e divergéncias
entre os paises incentiva fortes demandas de
maior distanciamento de uma politica comer-
cial comum. Entretanto, ndo é realista ima-
ginar que, em um contexto internacional em
que proliferam os blocos regionais, os quatro
membros do Mercosul possam decidir abrir
mao do processo de integracao.

0 projeto de integragdo ndo & incompa-
tivel com os interesses brasileiros de desen-
volvimento econémico. Entretanto, nao ha
como participar de blocos econdmicos, sem
compartilhar objetivos e visdes. E fundamen-
tal que os socios do Mercosul recuperem o
senso de orientagdo estratégica, definindo
um programa de trabalho coerente.

Diante do atual periodo de grande cres-
cimento econémico na América do Sul,
ao lado de dificuldades encontradas para
a implantacdo da ALCA, existe alguma
possibilidade para prosperar a antiga
idéia de integragdo latino-americana na
ALADI?

Do ponto de vista da insercao interna-
cional do Brasil, a idéia de integracao lati-
no-americana é muito positiva. Os paises da
regido representam mercados importantes
e dinamicos para os produtos manufatura-
dos do Brasil. Além disso, a proliferagdo de
acordos comerciais na regido, com regras
comerciais variadas e complexos sistemas de
origem, provoca desvios de comércio e eleva
o custo de transagao das empresas.

Um Espaco de Livre Comércio que permi-
tisse abrigar sob um mesmo guarda-chuva
normativo as relagdes comerciais entre 0s
paises latino-americanos daria uma grande

contribui¢do para o crescimento dos fluxos
comerciais na regiao.

Apesar disso, acho dificil que este pro-
jeto prospere no curto prazo. A recente ex-
periéncia de negociacao de um acordo de
livre comércio entre o Mercosul e os paises
da Comunidade Andina mostrou claramente
as dificuldades de convergéncia de interesses
comerciais dos paises sul-americanos.

De modo geral, os demais paises da regiao
vém o Brasil como o pais mais competitivo e
demandam tratamento especial e diferencia-
do, colocando muitos produtos em listas de
excecdes, exigindo prazos muito longos para a
liberalizacdo de suas tarifas de importacao ou
ainda solicitando regras de origem mais flexi-
veis. Portanto, um acordo desse tipo, exigira
que o Brasil esteja disposto a pagar o preco da
lideranca.

A adesdo da Venezuela ao Mercosul que,
no primeiro momento, pareceu ser bem
mais vantajosa @ Venezuela do que ao
Brasil, poderd afinal resultar em um
bom negécio para o bloco e, em parti-
cular, para o Brasil, com a aceleragdo,
pela Venezuela, do programa de reducdo
tarifaria?

Estudo recente elaborado pela CNI iden-
tificou os produtos que representam maiores
oportunidades para a expansdo do comércio
entre a Venezuela e o Brasil. De acordo com o
estudo, dadas as diferencas de dimensao dos
mercados brasileiro e venezuelano para os
produtos identificados como oportunidades
de exportacao para cada um dos paises, a po-
tencialidade de crescimento das vendas exter-
nas da Venezuela & maior do que a brasileira.
Além das magnitudes do mercado, observa-se
que o market-share do Brasil na Venezuela
para os produtos selecionados & muito maior
que o market-share venezuelano no Brasil.

Portanto, do ponto de vista dos interesses
econdmicos brasileiros no processo de adesao
da Venezuela ao Mercosul, as perspectivas de
crescimento das exportagdes brasileiras para
aquele mercado parecem estar limitadas pela
dimensdo do mercado venezuelano e pelo ja




elevado market-share brasileiro nos produtos
em que o Brasil é mais competitivo. Ha, en-
tretanto, interesses a serem considerados na
prestacdo de servigos e na participacao de li-
citages puiblicas na Venezuela.

As negociagdes para a agenda da adesdo
da Venezuela envolvem um elevado grau de
complexidade, mas os beneficios econdmicos
que o Brasil pode esperar deste processo nao
parecem muito significativos.

0 que se pode esperar para 2006 nas nego-
ciacdes comerciais com paises desenvolvidos
e que pudesse resultar em acordos relevan-
tes para as exportagoes brasileiras?

Creio que em 2006 as atengdes estardo
voltadas para o ambito multilateral. Tendo
em vista a natureza da agenda de negociagoes
com os paises desenvolvidos, muito depen-
dentes do avan¢o na liberalizagdo do comér-
cio agricola, & dificil avancar em entendimen-
tos regionais sem que esteja claro o patamar
de liberalizagdo dado pelos compromissos que
resultardo da Rodada de Doha da OMC.

As negociagoes da ALCA continuam para-
lisadas. No campo dos entendimentos entre
Mercosul e Unido Européia, observam-se al-
guns movimentos entre os negociadores. Ape-
sar disso, & pouco provével que os dois blocos
possam avancar nas ofertas sem que estejam
claras as modalidades de liberalizag¢do no am-
bito multilateral.

Estd sendo analisada a possibilidade de
estender o MAC aos demais sécios do Mer-
cosul, visando sua preservagdao e formando
um mecanismo de salvaguardas intra-bloco,
a semelhanga do Nafta e dos acordos assi-
nados pela Unido Européia? Como Brasil e
Argentina poderdo justificar juridicamente
um mecanismo que viola diversos dispositi-
vos do Acordo de Salvaguardas da OMC, de
1994, e de hierarquia superior?

E importante esclarecer que o MAC é um
mecanismo de salvaguardas preferenciais
(trata-se da suspensdo das preferéncias tari-
farias vigentes no comércio Brasil-Argentina)
de natureza diferente dos instrumentos co-
bertos pelo Acordo de Salvaguardas da OMC
(que determinam o contingenciamento das
importagoes).

Creio que a avaliagdo dos aspectos eco-
nomicos & mais importante do que dos aspec-
tos juridicos. Em um contexto de recuperagao
da economia argentina e de forte apreciagao
do real em relagdo ao peso argentino, nao
parece haver justificativa para a imposigao
de medidas que anulem preferéncias no co-
mércio bilateral.

0 mecanismo aprovado representa um re-
trocesso no projeto de integracdo, uma vez
que reduz as preferéncias tipicas de um bloco
econdmico. Além disso, o mecanismo podera
persistir indefinidamente. Ainda que esteja
prevista uma revisdo do Protocolo para daqui
a 4 anos, constitui-se em um mecanismo de
prazo indeterminado.

Além disso, o acordo ndo inclui disposi-
tivos capazes de evitar que, em caso de im-
posicdo de medidas, haja desvio de comércio
em beneficio de outros paises que gozem de
preferéncias no mercado argentino. Por fim,
o Protocolo ndo exigiu a proibicdo da apli-
cacdo simultdnea de outros mecanismos de
restricdo do comércio, em especial do anti-
dumping.

E importante que o Governo brasileiro seja
ativo no acompanhamento da implementacao
do mecanismo, para evitar o uso discriciona-
rio de medidas protecionistas. Além disso, o
Governo devera ter presteza no acionamento
do mecanismo de apelacao previsto.

A que se deve atribuir a repentina flexibi-
lidade européia quanto a possivel aceita-
¢do de um acordo agricola global sem uma
cldusula de protegdo de seus subsideos (ou
foi mera especulagdo?), tema no gual vi-
nha se mantendo irredutivel e que impediu
um maior avango da reunido ministerial de
Hong Kong em dezembro de 20057

Apos a reuniao Ministerial em Davos, em
janeiro deste ano, houve uma manifestagao
de boa vontade por parte dos principais
atores da Rodada. Entretanto, nas mesas de
negociagao ainda nao apareceram propostas
que incorporem essa postura mais positiva.
Na realidade, parece estar claro que o fracas-
so da Rodada nao interessa a ninguém. Ao
mesmo tempo, os paises ndo parecem dispos-
tos a assumirem custos elevados em termos
de reducdo do protecionismo em suas areas
mais sensiveis. Portanto, o processo parece

caminhar para um desfecho em que havera
uma reducao do grau de ambigao.

A Coalizdo Empresarial Brasileira ndo po-
deria agregar a sua ja extensa pauta de
trabalhos, estudos visando divulgar obras
realizadas e projetos de reformas estrutu-
rais, avaliando alternativas e tracando ce-
ndrios econémicos para os proximos anos e
décadas?

A Coalizdo Empresarial Brasileira foi cria-
da para acompanhar e influenciar as posi-
goes governamentais brasileiras nas diversas
frentes de negociacdo em que o Brasil esta
envolvido. A agenda de trabalho da CEB foi
sendo ampliada ao longo do tempo, & medida
que aumentava o niimero de frentes em que
o Brasil participa.

Nao ha divida que, para que o Brasil
possa usufruir os beneficios dos acordos que
estao em negociagdo, é fundamental que o
pais avance na agenda de reformas domés-
ticas que poderdo assegurar o nivelamento
das condigdes de competitividade com seus
principais competidores no mercado interna-
cional.

A CNI, coordenadora da CEB, tem se de-
dicado a elaboragdo de estudos e documen-
tos com propostas de reformas estruturais.
Na minha opinido, & importante que a CEB
mantenha o foco na agenda de trabalho para
a qual foi criada e que aproveite os esforgos
realizados pela CNI e por outras organizacdes
empresariais para lidar com os temas da com-
petitividade.

* Sandra Rios é sécia da Ecostrat Consultores e espe-
cialista em temas relacionados negociagées comer-
ciais (Mercosul, ALCA, OMC, etc) e em politica de
comércio exterior. Atua como consultora permanente
da Confederagdo Nacional da Industria, sendo res-
ponsdvel pela coordenagdo técnica da Coalizdo Em-
presarial Brasileira. Integrante da Lista Indicativa
de Panelistas da OMC, por proposicio do Governo
brasileiro, aprovada pelo Orgdo de Solucdo de Con-
trovérsias da Organizagdo, € coordenadora do grupo
de acesso a mercados do Foro Empresarial Mercosul
— Unido Européia, membro do Conselho Superior da
Fundagdo Centro de Estudos de Comércio Exterior,
FUNCEX e faz parte do corpo docente da Fundagdo
Dom Cabral. Foi coordenadora da Unidade de Inte-
gragdo Internacional da Confederagdo Nacional da
Indiistria. £ economista formada pela PUC-Rio, com
mestrado em economia pela mesma instituicdo.
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ARTIGO DA CASA

INPI: o0 né da questao

Marcos Oliveira
Vice-Presidente da ABIFINA

Definitivamente o governo brasileiro
nao esta dando a questdo da propriedade
intelectual a atengao gue ela merece, nes-
tes tempos de economia do conhecimento
e globalizagdo. A despeito dos esforgos do
Ministério das Relagdes Exteriores - MRE
e do Ministério do Desenvolvimento e Co-
mércio Internacional - MDIC em colocar a
questdo nos trilhos, seja no plano concei-
tual da legislacdo nacional e dos acordos
internacionais, seja no plano da pratica
processual, leia-se desempenho do Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial
- INPI, o sistema ndo vem recebendo o
apoio que precisa e merece por parte de
outros drgaos do Governo.

0 descaso vem de longe, comecando
com a inexplicavel demora na nomeagao
da nova administragao, prosseguindo com
a manutencao de uma injustificavel buro-
cracia a tolher as agoes do Instituto, tdo
necessitado de agilidade na tomada e exe-
cucio de suas decisoes e culminando com
a reprovavel retencdo pelo Ministério da
Fazenda das verbas arrecadadas pelo or-
géo para a correta e eficiente prestacao de
seus servigos.

0 sistema internacional de propriedade
intelectual, sobretudo ap6s a Rodada Uru-
guay e sua vinculagao aos tratados de co-
mércio via o acordo ADIPC (TRIPS), ganhou

um relevo excepcional para as questdes do
desenvolvimento, relevo cujos contornos
finais ainda nao estao definidos. Os paises
desenvolvidos lutam para uma maior ex-
tensdo na concessdo dos privilégios, alia-
da a um maior rigor em sua aplicacao, en-
quanto que os paises em desenvolvimento
travam uma batalha de vida ou morte para
suas ambicdes de progresso, ameacados
no processo pelo obstaculo das patentes.

0 governo indubitavelmente acertou
ao nomear uma equipe mais competente
e mais sintonizada com os interesses na-
cionais, mas vem falhando fragorosamente
em prover 0s meios e remover os obstacu-
los a acdo mais eficiente e eficaz do INPI,
de que tanto se necessita.

0 INPI, como seus congéneres estran-
geiros, nao pode prescindir de um corpo
técnico competente e dos meios adequa-
dos para cumprir as suas fungdes. Afinal,
ele é o 6rgdo do governo responsavel pela
concessao de privilégios que ndo so inte-
ressam aos inventores que dele se servem,
mas interessam principalmente a toda Na-
cao que, em (ltima anélise, € quem arca
com as conseqiiéncias da concessao dos
monopélios temporarios, goste-se deles
ou nao.

Um drgdo com tais funcdes, enfrentan-
do a heranga terrivel de uma montanha de
processos atrasados e um crescente dina-
mismo no ritmo de novos pedidos, cada
vez mais complexos, ndo pode ficar sujeito
as restricbes mesquinhas e injustificaveis
de uma burocracia obtusa que leva meses,
quigé anos, para aprovar um concurso para
a contratagdo de novos analistas. Nao ha,
nem houve, um (nico argumento contra-
rio a tal concurso, ninguém com algum
conhecimento na area que fosse capaz de
levantar um solitario argumento contrario
a necessidade de tal contratagao e, no en-
tanto, o processo arrastou-se por meses a
fio. Longe de isolado, o caso das contrata-
cdes é apenas um dos exemplos de como
anda emperrada a administracdo do INPL

Infelizmente o no da questao nao esta
na Praca Maua, mas na Esplanada dos Mi-
nistérios. Todos os Institutos de patentes
do mundo enfrentam os mesmos tipos de
dificuldades, alta carga de trabalho, com-

plexidade crescente dos pedidos, mudan-
cas na legislacao, novas areas de patente-
abilidade e por ai vai. Problemas ha, aqui
como la. A diferenca entre nds e eles esta
nas solugdes adotadas para enfrenta-los.

0 Patent Office inglés foi transformado
em agencia no inicio dos anos 90, foi ca-
pitalizado pelo governo e aufere até mes-
mo rendas de aplicagdes financeiras em
complementacao a retribuicao que recebe
dos usuarios pelos seus servigos. Trabalha
com planejamento de longo prazo e presta
contas ao governo pelo seu desempenho,
mas tem liberdade administrativa de atua-
¢do. 0 INPI francés ndo é muito diferente.
Trabalha com contrato de gestao com o
governo, tem liberdade de atuar e pres-
ta contas a posteriori. Se ndo conseguir
atingir as metas acordadas, nem justificar
os resultados, muda a administragdo. 0
USPTO americano tem ampla liberdade de
atuacdo, mas responde ao Senado dos EUA
por seu desempenho. Em 1999 montou um
plano de agdo para o cendrio do Século
XXI. Este plano foi amplamente discutido
por toda a sociedade, via uma comissao
especial do Senado. 0 que resultou des-
tas discussdes, um plano revisado, & o que
esta agora sendo cumprido.

Todos estes escritorios estdo ftraba-
lhando aceleradamente para fazer face aos
desafios. Todos modernizaram sua infra-
estrutura, informatizando ao maximo suas
operagdes, construiram novas sedes adap-
tadas as novas tecnologias e, sobretudo,
adequaram numericamente suas equipes
e adotaram fortes esquemas de capacita-
¢do para seus integrantes. A maioria delas
possui programas de recrutamento per-
manente a fim de manter suas equipes de
analistas sempre atualizadas. O Escritério
Europeu de Patentes, apesar das dificulda-
des de atuar sob uma coalizao de paises,
segue a mesma cartilha, trabalha para al-
cancar objetivos, e ndo para meramente
atender a normas burocraticas.

A receita ndo é nova: planejamento de
longo prazo, fixagdo de objetivos, meios
adequados para execugdo e cobranca de
resultados. O fato de ndo sequi-la & uma
boa explicacdo para sermos um eterno pais
em desenvolvimento.




