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0 encerramento de cada ano serve para
a avaliacao dos ganhos e perdas, das opor-
tunidades nao aproveitadas e das amea-
¢as nao revertidas. Serve, também, para a
renovagao das expectativas e da definicao
de metas e projetos que irdo possibilitar
novos avangos nos negocios.

A ABIFINA, como associagao represen-
tativa do segmento industrial da quimica
fina, tem como principal objetivo de suas
atividades a geracdo de solucdes para as
demandas provenientes de seus membros.
Seus principais interlocutores encontram-
se no executivo e no legislativo, respon-
saveis pelos avancos e retrocessos que o
segmento tem que absorver em seus nego-
cios.

A cada ano que se encerra cons-
tatamos, monotonamente, que diversas
guestdes foram postergadas, outras aban-
donadas e poucas, muito poucas, resolvi-
das. Os avangos sdo conquistados a for-
ceps, dando a impressao que governo e
setor privado apresentam visdes antagoni-
cas. Entretanto, a conclusdo que se ex-
trai dos diversos encontros realizados com
membros do setor piblico é que existe no
campo das idéias e dos objetivos muito
mais pontos comuns que qualquer analista
apressado poderia supor. Tal constatagdo
possibilita concluir que o impedimento do
governo atuar com eficacia centra-se nos

seguintes aspectos: 1) falta de coordena-
cdo dos orgaos publicos na definicao e na
execucdo de suas politicas; e 2) excesso de
burocracia na tomada de decisao, ficando
claro que o tempo do setor pablico nao é
o tempo do setor privado.

0s exemplos sdo inGmeros e podem
ser facilmente demonstrados. Talvez fosse
mais facil reproduzir o relatério do ano an-
terior, pois nesse documento certamente
serdo encontrados os mesmos assuntos e
as mesmas reivindicagoes que hoje seriam
feitas.

A politica industrial definida pelo atual
governo nao foge a essa regra. Estabeleci-
das as areas prioritarias para a implemen-
tacdo da Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior (PITCE), constata-se
que as duas grandes deficiéncias ante-
riormente apontadas, falta de coordena-
¢ao e burocracia, predominam no encami-
nhamento de importantes temas levanta-
dos pelo setor privado e que possibilitari-
am que a economia brasileira, referindo-se
aquela que é responsavel primeira pela ge-
racao de riquezas, produzisse importantes
ganhos de produtividade, com consegqiién-
cias positivas para a evolucao de alguns
estratégicos indicadores: 1) aumento da
competitividade; 2) ampliacao da oferta;
3) aumento das exportagdes; 4) aumento
geral da renda; e 5) reducao dos precos.

Por outro lado, a ABIFINA reconhece
que alguns importantes avancos, face aos
possiveis beneficios que deles advirdo nos
proximos exercicios, foram obtidos. A cria-
¢do da Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial (ABDI) é saudada como
uma tentativa valida de reduzir o nivel de
desarticulacdo no contexto dos organis-
mos envolvidos com a implementacdo da
PITCE. E necessario, também, destacar a
aprovacao da Lei n 10.973/2004, que ver-
sa sobre questoes relacionadas a inovacao,
e a MP n° 252 que traz melhorias quantos
aos incentivos fiscais para o investimento
de pessoas juridicas nas atividades de pes-
quisa, desenvolvimento e inovacdo. Por
fim, verificam-se os primeiros sinais para




a solucdo dos graves problemas enfrenta-
dos pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), no tocante a questdes
operacionais que dificultam a esse 6rgao
cumprir com eficacia suas atribuicdes or-
ganizacionais.

Na esfera da ABIFINA, vale ressal-
tar a consolidacdao de diversas praticas
institucionais expressas, em particular, nos
Encontros Empresariais que tém possibi-
litado a efetivacdo de importante inter-
locucdo entre o setor plblico e o privado.
Reproduzir os intimeros eventos e partici-
pagoes em debates em diversos ambientes
seria exaustivo, pois essas informacdes es-
tao disponiveis no site da entidade em seu
relatério de atividades.

Outra importante conquista da en-
tidade foi a ampliagdo do nimero de as-
sociados provenientes do segmento de
agroquimicos, fator que consolida sua re-
presentatividade frente a diferentes
instdncias governamentais.

Vale mencionar as novas condigdes
fisicas da ABIFINA, fator que contribuira
para oferecer a excelente equipe admi-
nistrativa e técnica da entidade melhores
condigoes de trabalho.

Finalmente, a ABIFINA expressa sua
confianga de tempos melhores para o setor
da quimica fina e a certeza de o que o tra-
balho que vem sendo produzido a cada ano
ira gerar resultados capazes de contribuir
para o negdcio de cada associado e como
desdobramento, natural, ganhos para a
sociedade.

ABIFINA Agro
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Encontro Empresarial

Avaliacdo de desempenho do setor em 2005 face a atual politica
industrial, tecnolégica e de comércio exterior

0 Presidente da ABIFINA, Luiz Guedes, abriu o Gltimo Encontro Empresarial de 2005, fazendo
um relato dos assuntos tratados na reunido do Conselho Administrativo da ABIFINA, realizada
na parte da manha, com destaque para inovagao tecnologica, propriedade intelectual e investi-
mentos. Em relacdo ao marco legal da inovagao, no contexto da MP 255, destacou o subsidio a
inovacdo que foi colocado de uma forma mais clara; como aspecto negativo, restou a reduzida
abrangéncia da lei, visto que ela nao alcangou as micro e pequenas empresas - por excluir o

sistema de lucro presumido. Outra preocupacao relaciona-se ao volume de recursos disponibili-
zados que depende de regulamentagao anual, para definir o percentual a ser aplicado pelo FNDCT
- pulverizado em 14 programas setoriais. Lembrou que a propriedade intelectual vem sofrendo uma
revisao conceitual no mundo - visto que cria uma reserva de mercado que bate de frente com a li-
beralizacdo comercial que busca mercados competitivos. Finalmente, abordou a preocupacao do
setor com as condicoes dadas pelo governo ao INPI para que cumpra eficientemente seu papel,
beneficiando o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Brasil.

Primeira parte: exposi¢bes de empresdrios
dos segmentos agroquimico e farmogquimi-
co comentadas pelo governo

Segmento agroquimico

Como Coordenador do Comité Agro-
quimico da Abifina e Diretor da Milenia
Agro Ciéncias, Luiz Guedes comentou a
situacdo atual do agronegécio brasileiro.
A par da grande evolugdo da produgdo
agricola brasileira, o que chama a atencao
é 0 elevado aumento da produtividade dos
fatores de producdo: o indice agregado de
produto cresceu de 100, em 1970, para
244 atualmente, enquanto a produtivi-
dade total de fatores evoluiu, no mesmo
periodo, de 100 para 179. 0 ganho na
produtividade dos fatores se incorporou a
renda dos agricultores. A tecnologia agri-
cola evoluiu acentuadamente com a pes-
quisa direcionada a novas praticas agrico-
las, novas variedades, novas sementes e
novos produtos fitosanitarios.

A pesquisa tem um papel muito im-
portante na produtividade total daqueles
fatores. Especificamente o setor de defen-
sivos @ um dos que mais tem contribuido
para ganhos de produtividade total através
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do lancamento de novos produtos mais efi-
cientes e menos agressivos ao meio am-
biente. Nos anos 70 usava-se cerca de
2.000 g de defensivos por hectare plan-
tado. Hoje este ndmero caiu para cerca de
200 g por hectare. Estes nimeros eviden-
ciam o que a pesquisa pode fazer para se
alcancar a mesma protegao com dosagens
muito menores de produto. Além disso,
nos idltimos trinta anos, o setor reduziu
em 160 vezes a toxicidade de seus produ-
tos o que evidencia que as moléculas ati-
vas agora usadas sao menos agressivas aos
usuarios e menos danosas ao meio am-
biente. 0 produtor agricola tem contado
com imensa gama de insumos necessarios
a sua atividade, na hora certa e com quali-
dade.

0 crédito rural foi sempre um alavanca-
dor da expansao agricola, pelo menos até a
década de 70. A partir de meados da déca-
da de 80 ele comeca a decrescer e, hoje,
& claramente insuficiente para sustentar
o esforco de produgdo, o que obrigou o
setor de insumos a suprir esta deficién-
cia. As empresas passaram a atuar como
bancos, dando crédito ou avais, com prazo
médio de 180 dias para cobrir as safras,

em operacoes complexas e de alto risco.
Isto ajudou a criar reservas de mercado e
aumentou a concentracao do setor, porque
s6 quem tem capacidade econdmica para
assumir empréstimos & que consegue co-
locar os seus produtos.

No que tange a pregos, o setor de
defensivos também contribuiu positiva-
mente. No periodo de outubro de 2004
a outubro de 2005 e considerando um
universo de 120 produtos, 109 tiveram a
variacdo de seus pregos abaixo da variagao
do IGP-DI, com apenas 11 produtos apre-
sentando variacdo de pregos acima desse
indice. Numa série mais longa, compa-
rando-se outubro de 2000 com outubro de
2004, o panorama é semelhante: a maio-
ria dos produtos do setor teve a variagao
de seus pregos menor que a variagao do
IGP-DI. Quando se comparam os indices de
precos pagos e recebidos pelo agricultor,
vé-se que estes tém levado vantagem. A
variagdo dos pregos dos produtos tem su-
perado a variagao dos pregos dos insumos
agroquimicos.

0s investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento tém sido substanciais. Em
2003, o setor investiu cerca de US$ 45 mi-




lhoes, desde a formulacado até as pesquisas
de campo. Na Gltima década, o nimero de
principios ativos aumentou de 194 para
278. Todo este esforgo é prejudicado pela
atual pratica de precos de transferéncia: é
mais vantajoso financeiramente importar
produtos finais do que intermediarios, o
que penaliza o produtor nacional.

0 registro de produtos é outra dificul-
dade com que se depara o produtor
brasileiro - prazos longos e custos eleva-
dos. As empresas tém que submeter seus
pleitos ao IBAMA, ao Ministério da Agri-
cultura e a ANVISA para avaliacées espe-
cificas e sob critérios distintos. 0 dossié
completo custa cerca de US$ 1,3 milhdo
para moléculas conhecidas e o de simples
equivaléncia nao sai por menos de US$
250 mil.

A possibilidade da abertura do mer-
cado agroquimico brasileiro aos paises
do Mercosul traz preocupacoes ao setor,
muito em fun¢do da questdo do registro e
da qualidade, da diversidade de critérios e
exigéncias para a aprovagao dos produtos.
A aceitacdo de produtos do Paraguai ou do
Uruguai & um problema porque as regras de
aprovacao e certificacdo naqueles paises
sao bem menos rigidas que as brasilei-
ras. Além disso, o transito de mercadorias
com aliquota zero no interior do Mercosul
pressupde o atendimento dos critérios de
fabricacdo local com a obtencdo da decla-
racdo de origem que exige salto tarifario
para os itens do Capitulo 29 da Classi-
ficagdo de mercadorias ou 60% de valor
adicionado para os demais capitulos. No
Brasil ha indistrias que sintetizam e que
adicionam mais de 60% de valor aos seus
produtos finais. No Paraguai e no Uruguai
o desenvolvimento industrial ainda nao
chegou nesse estagio e a competicdo se-
ria desleal. Aqueles paises poderiam ter
precos mais baixos de produto por terem
estrutura de custos diferente, baseada em
importacdes da Asia, e ndo na producio
local. Pela suposi¢do de que esteja ha-
vendo caréncia na oferta ou oligopo-
lizacdo do setor, pretende-se abrir o
mercado de forma atropelada, o que
pode desmobilizar as empresas que in-
vestem no Brasil em pesquisa e producio.

Este assunto tem sido tratado de forma
emocional, pouco técnica. E o momento
de se pensar bem nisso. Sem uma ampla
discussdao sobre os reais problemas do
setor, fatalmente ocorrerd o fechamento
de empresas no Brasil.

Segmento farmoquimico

0 Diretor Superintendente da NORTEC,
também Coordenador do Comité Farmo-
quimico e Conselheiro da ABIFINA, Alber-

algo em torno de 10 toneladas, ou 10
milhdes de reais. E, em 15 dias, promover
essa logistica para as reagdes quimicas em
escala industrial & impossivel.

Entende que o mercado para principios
ativos e anti-retrovirais equivale ao do
mercado de petréleo, com poder concen-
trado no Oriente Médio e com diferentes
relacées de preco e qualidade, em con-
fronto com o mercado regulado dos paises
desenvolvidos. Parece-lhe que seria impor-

Guilherme Duque Estrada, Nelson Brasil, Luiz Guedes, Roberto Jaguaribe e Fernando Sandroni

to Mansur, falou sobre a Inddstria farmo-
quimica, apresentando como estudo de
caso o mercado de anti-retrovirais. Foi um
trabalho apresentado na OMS, Gnico repre-
sentante brasileiro presente ao encontro.
0s outros cinco convidados pela OMS eram
titulares de patentes. Alberto Mansur
destacou a existéncia de uma grande falta
de intermediarios quimicos que dificulta o
calculo do preco de ARV (anti-retrovirais)
para pronta entrega, como normalmente
é requerido em licitacoes realizadas pelos
laboratorios oficiais no Brasil. E que essa
caréncia na oferta é agravada pela rapida
propagacao recente de AIDS no mundo.
A falta de produtos, combinada com um
sistema de compras por pregdes, realizado
pelos laboratdrios oficiais, em processos
que surgem de repente para entrega em 15
dias, tem como resultado que a inddstria
brasileira sempre perde as concorréncias
- ndo ha condigdes de atender no curto
prazo estabelecido, por ser invidvel man-
ter estoque regular de principios ativos,

tante o governo levar em conta o preco
do mercado regulado de API (principios
ativos farmacéuticos) nos paises desen-
volvidos - que é diferente do preco dos
mesmos produtos para o mercado nao
regulado dos paises em desenvolvimento.
Os precos adotados pelos chineses para
os Estados Unidos constituem precos de
mercado contratual, e para o Brasil sdo os
de mercado spot, que enfrentam qualquer
concorréncia local emergente.

No Brasil se da muita atengao aos la-
boratérios formuladores e muito pouca
para a producdo quimica do principio ati-
vo. A capacidade produtiva de farmoquimi-
cos instalada no Brasil vem sendo apoiada
na area governamental quase que exclusi-
vamente pelo BNDES, dentro do programa
PROFARMA, que é mais do que suficiente
para atender toda a demanda DST/AIDS.

0 inicio da produgao nacional por uma
empresa local, de base quimico-farmacéu-
tica, tem sido o maior redutor de precos
no Brasil. 0 término da fabricacdo local
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representard uma enorme perda do poder
para abastecer, com conhecimento e se-
guranga, necessidades da salde piblica. 0
API é a molécula biologicamente ativa que
cura. Se a empresa que a fabrica de forma
auténoma no pais é fechada, como vai
ser assegurado o abastecimento publico
no futuro? Na Europa, Australia, Canada,
Estados Unidos e Japdo, ninguém toma
qualquer medicamento sem que o gover-
no tenha auditado a fabrica que produz
o principio ativo. No Brasil ndo se audita
o fabricante chinés ou indiano, apenas o
brasileiro.

0 abastecimento do mercado brasileiro
é feito por fabricas orientais que nao tém
capacidade de projeto e produgdo con-
tinua. A melhor producao desses paises é
dirigida para o mercado regulado e o que
sobra vem para o Brasil. Por isso ha falta
de matéria-prima. Na India ha 4 mil em-
presas, das quais menos que 1% exportam
para o mercado regulado; na China sdo 6
mil empresas, e menos de 0,5% exporta
para o mercado regulado. 0 material ndo
qualificado é encaminhado ao Brasil e ou-
tros paises emergentes.

Nao pré-gualificar matérias-primas
para os laboratorios ndo é somente uma
maldade com o produtor nacional de
farmoquimicos, mas é um atentado para
com o doente. Medicamentos n3o sao
“commodities”, mas ferramentas cruciais
para sa(de plblica de um pais. Enguanto
os Estados Unidos usam o FDA para fazer
uma politica para a salde, o Brasil usa a
ANVISA em sentido contrario ao produtor
local. 0 que fazer, entdo? Criar barreiras
técnicas e politicamente ageis, como fa-

zem os paises desenvolvidos?

E muito importante que a ANVISA
busque eliminar fatores restritivos a fa-
bricacdo local de APIs, praticando iso-
nomia no tratamento regulatério de
produtos e produtores, domésticos ou es-
trangeiros, com carga tributaria isonémica
e, assim, possibilitar o acesso &s compras
governamentais.

0 Brasil esta fazendo com que empre-
sas chinesas e indianas sobrevivam a custa
do maior mercado no mundo, fora dos Es-
tados Unidos, Japao e Europa. Os concor-
rentes da producao brasileira estdo sendo
alavancados pelas praticas usadas pelo go-
verno. As matérias-primas compradas pe-
los fabricantes nacionais pagam 9,25% de
PIS/COFINS, enquanto que a importada
por revendedor esta isenta desses tribu-
tos. Devemos convocar os laboratorios
oficiais para harmonizar as metodologias
usadas em processos licitatorios.

Comentarios

Fernando Sandroni, Presidente do Con-
selho Empresarial de Tecnologia da FIRJAN
e Conselheiro da ABIFINA, registrou que
poucas vezes viu uma palestra tdo densa
de inteligéncia e estratégia para o setor
como esta feita pelo expositor Alberto
Mansur.

Zich Moysés, Coordenador das Inds-
trias Quimicas do MDIC, informou que, no
caso do preco de transferéncia, o projeto
esta na Casa Civil. No caso do registro de
defensivos, por exemplo, trata-se de um
mercado tdo restrito que ndo héd con-
corréncia. Trés empresas detém 65% do
mercado. Outra questdo é o imposto de

Roberto Jaguaribe - INPI -
e Fernando Sandroni - Firjan

importagao, instrumento que ndo devera
existir no futuro. O Pais vai ter que traba-
lhar com regulagdes diferentes e dar maior
atencdo a questao do registro. Se existir
aliquota zero, menos 30, mais 30, isso nao
vai mudar em nada o mercado, porque o
que vai decidir o que fabricar sao aquelas
questdes. No Forum de Competitividade da
Cadeia Agroquimica o papel do MDIC nao é
comandar, mas sim articular, o que realiza,
em parceria com a ABDI.

No caso de agroquimicos o que o MDIC
defende & uma proposi¢do clara das em-
presas que estdo aqui para produzir no
Pais. Nao ha uma producgdo significativa
no Brasil, a ndo ser de formulagdo - que é
importante, mas o grau de tecnologia en-
volvido é muito menor. 0 Ministério do De-
senvolvimento esta fazendo todos os es-
forgos para aumentar a produgao interna.

No segmento farmoquimico destacam-
se registro, acesso e exportagdo porque
o Pais tem um mercado interno pequeno.
Tem que haver plantas com escala inter-
nacional.

No comércio exterior nao se deve co-
brar aliquota dagueles produtos que nao
sdo fabricados no Brasil, que estdo sob
patentes e portanto nao serao fabricados
enquanto persistir a protecao patentéria,
e com os quais o Ministério da Saide gasta
uma fortuna. O imposto de importacao co-
brado em alguns produtos aumenta em
18% seu custo, devido ao ICMS que passa
a incidir.

A petroquimica teve uma chance real
de se consolidar e aproveitou essa opor-
tunidade. 0 fez em escala internacional;
trata-se de “commodities”. No caso da




quimica fina, principalmente farmacéu-
tica e defensivos, a politica tem que ser
orientada de uma maneira diferente do que
foi feito na petroquimica. Sem acordos no
elo da cadeia, o resultado ndo sera pos-
sivel. Todas as questdes que foram aqui le-
vantadas podem ser enviadas para o MDIC
batalhar no que for possivel. A idéia é
fortalecer o setor produtivo brasileiro, ndo
havendo empecilho na questao das empre-
sas serem estrangeiras ou nacionais. Sem
empresas nacionais fortes e uma visao es-
tratégica nao se vai a lugar algum. Pode ser
feito na area de defensivos o que foi feito
para a area farmacéutica. Para sobrevi-
ver, 0s empresarios brasileiros tém atuado
muito no curto prazo, e o governo tam-
bém, devido a questdes orgamentarias.
Dirceu Barbano, Diretor do Departa-
mento de Assisténcia Farmacéutica e Insu-
mos Estratégicos do Ministério da Salide,
salientou que o gestor piblico do Sistema
Unico de Saiide é porta-voz do sanitarista
apaixonado por um sistema de salde que
tem o foco na sadde das pessoas, mas
envolvendo nisso o desenvolvimento do
Pais. Registrou seu entusiasmo com as
apresentagoes que ouviu porque é muito
do que se quer discutir no contexto de
uma politica de assisténcia farmacéutica.
Com o fim da CEME, foi asfixiado o seg-
mento farmoquimico na medida em que
havia 23 programas diferentes dentro do
ministério, alguns que visavam tratar de
um mesmo agravo, como o caso da hi-
pertensdao, onde sequer os medicamen-
tos eram coincidentes. Como o papel do
Ministério é a definicdo estratégica da-
quilo que é essencial e de seu entendi-
mento que o segmento de farmacos é
de vital importdncia para o desenvolvi-
mento do Pais, como se explica que o
proprio Ministério ndo consiga definir
com que produtos vai tratar uma patolo-
gia, como a hipertensao? A assisténcia
farmacéutica deve orientar politicas que
nao sao somente do Ministério da Saiide,
embora esse entendimento ndo impeca
que o Ministério abandone a imprescin-
divel articulagdo com outros ministérios.
Responsabilidades assistenciais, com-
prando e distribuindo medicamentos, tém
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asfixiado a capacidade da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do MS. A prioridade
na distribuicao de medicamentos criou um
problema para o MS: perdeu-se a capaci-
dade de articulagao com outros ministé-
rios, de pensar politicamente e agir no
campo da tecnologia. Dai vai nascer o
novo papel do ministério, com base numa
relagao de medicamentos essenciais e na
clareza da politica industrial.

Hoje ha dois desafios: a qualificacdo
das decisdes do ministério que irdo orien-
tar a politica de assisténcia farmacéutica e
a qualificagdo dos servigos que tratam das
pessoas. As tecnologias precisam ser ava-
liadas, ndo somente em medicamentos, mas
também em diagnéstico. Com insumos,
deve-se observar onde ha equilibrio entre
as necessidades para a fabricacao de medi-
camentos e as necessidades de desenvolvi-
mento de um mercado sélido nacional. Na
area de anti-retrovirais, por exemplo, por
que ha 18 produtos para atender aos pa-
cientes de Aids? Quem podera afirmar que
um ou outro produto nao foi incorpora-
do para atender a algum produtor? Hoje,
80% dos medicamentos que o Ministério
adquire e distribui sdo comprados de em-
presas brasileiras e laboratdrios pablicos,
tendo sido gastos, no total, 2 bilhdes e
200 milhdes de reais em 2002, e serao 4
bilhdes em 2006. E necessario que haja
um estudo aprofundado nessa analise,
que passa pelo desenvolvimento de uma
politica industrial para o segmento de far-
macos.

Conclusoes e encerramento

0 Presidente da ABIFINA registrou que
0 setor empresarial estd muito mais preo-
cupado com as condi¢des de competicdo
no longo prazo, do que com a propria
perenidade do seu negdcio associado a
questao da inovacdo. E que deveria ser
feita uma grande reflexdao sobre o papel
do Estado nesse cenario e como deveria
incentivar e apoiar o setor produtivo lo-
cal. Lembrou que todos os paises desen-
volvidos no mundo protegem sua inddstria
doméstica em areas estratégicas, como o
da seguranca alimentar, com o propésito
de garantir o abastecimento interno, via

Luiz Guedes - ABIFINA

Plenaria

Dirceu Barbano - M5

produgdao local. A Europa, o Japdo e os
Estados Unidos subsidiam a produc¢do in-
terna de soja, arroz, agicar, etc., sujei-
tando o consumidor a pagar precos mais
elevados do que os praticados no exterior,
apesar de serem economias livres (de mer-
cado competitivo).

Ao finalizar a sessdo destacou que nao
deveriamos ter vergonha de efetivamente
implantar uma politica industrial que fa-
voreca setores produtivos estratégicos
para o desenvolvimento econémico e so-
cial do Pais.

A segunda parte relativa aos segmentos
farmacéutico e de intermedidrios quimicos
serd matéria da proximo edigao.
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INPI: Alternativas e solucoes
para a questdo das patentes

Nos diltimos 25 anos, o sistema de patentes vem sofrendo profundas transformacdes: introducao
de novas areas de patenteabilidade - biotecnologia, softwares e nanotecnologia, por exemplo -,
aumento do nimero de paises em que uma mesma patente é depositada e uso de patenteamento
defensivo para proteger nichos de mercado, entre outras. Um dos resultados dessas mudancas foi a

enorme sobrecarga de trabalho que se abateu sobre os escritorios de patentes de todo o mundo, au-
mentando os prazos de exames e gerando concessao de patentes questionaveis. 0 Engenheiro Jorge
Avila, vice-presidente do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), comenta os aspectos
técnicos do problema e quais as solu¢des mais urgentes para enfrenta-los.

Entrevista Jorge Avila

Em recente audiéncia piblica no
Senado Federal, da qual a ABIFI-
NA participou, vocé apontou haver
limites a produtividade que se deve
esperar dos examinadores do INPI.
Qual a natureza desses limites e a
gue eles se devem?

No exame de patentes, como em gquase
qualquer atividade, hd um trade-off natu-
ral entre a quantidade e a qualidade do
resultado gue se pode extrair de cada tra-

balhador. 0 limite da produtividade de
cada examinador é a quantidade maxima
de exames que ele pode realizar por uni-
dade de tempo, sem que o volume de erros
se torne social ou economicamente incon-
veniente. Nao ha divida de que o atraso
na concessao dos privilégios de marca ou
patente acarreta custos que afetam a com-
petitividade das empresas. Mas & preciso
ter claro que um ndmero exagerado de er-
ros na concessao desses mesmos privilé-
gios pode ter um custo ainda maior.

Quais sdo os custos em que a socie-
dade incorre por conta do atraso no
exame de marcas?

0 atraso nos exames prolonga a incerteza
dos atores econdmicos quanto a titulari-
dade ou mesmo a existéncia dos direitos
reivindicados. No caso das marcas, uma
das manifestacgOes claras de prejuizo € a
perda total do investimento ja realizado
em propaganda se, no exame, a marca for
negada. Quanto mais tarda o exame, maior
é o prejuizo acumulado. O efeito indireto
dessa possibilidade real é a inibicdo dos
investimentos em marketing, o que retarda
o crescimento das empresas. A economia
brasileira claramente tem menos marcas
conhecidas do que seria de se esperar. 0
atraso do INPI pode ser uma das causas
que explicam este fato.

E quanto ao atraso no exame das
patentes?

0 que ocorre com o atraso no exame de
patentes é muito grave, ndo apenas para as
empresas que tém a expectativa de obteé-
las, mas para todo o conjunto de empre-
sas. Note-se que uma patente depositada e
nao examinada constitui um monopolio de
fato, que pode nao se assentar em direito
algum. Pensemos no que ocorre com um
pedido de patente ainda ndo examinado,
que reivindique privilégio sobre tecnolo-
gias interessantes para outras empresas.
Tal pedido pode representar de fato um in-
vento e, assim, ser merecedor da patente.
Ou ndo. A incerteza torna pouco atrativo
o aproveitamento da tecnologia candidata
a patente, pois quem se dispuser a fazé-
lo incorre em um de dois riscos potenci-
ais. Se aceitar o direito como certo, pagar
royalties por algo que, mais tarde, se
constatara que estava em dominio pibli-
co. Se, ao contrario, ndo aceitar a existén-
cia do direito, a empresa sera processada
no caso de a patente vir a ser concedida.
Essa situacdo de risco acaba por inibir a
aquisicdao de conhecimento pelas empre-
sas, seja na forma do licenciamento ou em
qualguer outra modalidade.

Por que é demorado o exame de
patentes?



Examinar uma patente é verificar se, de
fato, o que se reivindica foi fruto de um
esforco de invengdo. Frente a instituicao
das patentes, todo ator econémico, quan-
do achar que merece, reivindicard seus
privilégios. Saber se eles sdo devidos de
fato ndo é trivial. Primeiramente, porque
uma mesma tecnologia pode ser descrita
de distintas formas. Depois, porque a
abrangéncia do que é reivindicado deve
ser equivalente ao que de fato foi de-
senvolvido. Examinar uma patente nao
é dizer sim ou ndo. E trabalhar sobre as
reivindicacoes, esclarecer seus termos e
delimita-las com rigor, tudo isso para con-
ferir maior certeza quanto aos privilégios
realmente devidos. 0 INPI, como apenas
outros poucos institutos de marcas e pa-
tentes do mundo, dispde de acesso simples
e rapido a um volume de informagao sufi-
ciente para conferir grande confiabilidade
ao exame. Mas é preciso que o examina-
dor tenha tempo para compreender o que
esta sendo reivindicado como invento e
interagir com o solicitante para que sejam
concedidas patentes corretas. S6 assim é
possivel evitar patentes ilegitimas, de alto
custo social.

Qual é o custo social de uma pa-
tente mal concedida?

De saida, a diferenca entre preco de
monopélio e prego concorrencial, em troca
de nada. A diferenca de pregos é algo a que
a sociedade se dispde a pagar em troca de
um esforgo legitimo de inovagao. Quando
nao é esse o caso, estamos lidando com
oportunismos que devem ser evitados pelo
Estado em prol da comunidade. Patentes
que nao expressam inovagoes, assim como
patentes amplas demais, ou pouco claras,
provocam agdes judiciais longas e caras.
Representam um custo de transagao que,
em seu agregado, pode minar totalmente
o incentivo a geragdo e a dissemina¢ao do
conhecimento que justifica o instituto das
patentes.

As empresas podem cobrar o prego que
quiserem pelos produtos patenteados?

Mesmo no caso das patentes legitimas,
que expressam inovagdes muitas vezes de
grande relevancia social, pode haver abuso
de precos. Este normalmente se concretiza
na sub-atencdo a demanda. A Lei estabe-
lece mecanismos, tais como a licenca com-
pulséria, que se prestam a evita-los.

E quanto ao tempo requerido para exame
de patentes, como isso se situa no mun-
do?

0 escritorio americano confere patentes
em cerca de trés anos. 0 INPI demora mais
que os outros institutos de patentes, e a
demora parece aumentar.

E por que isso ocorre?

Porque sao poucos os examinadores do
INPI. Temos uma demanda por examina-
dores trés vezes maior que a americana. A
razdo de aumentar a demora é simples de
ser entendida: & uma fila que cresce ano a
ano, pois a capacidade de exame & muito
menor que a demanda. A cada ano entram
muito mais pedidos do que somos capazes
de processar, e a fila aumenta. A produ-
tividade do examinador do INPI cresceu e
continuara crescendo, fruto do avanco na
tecnologia - teremos um INPI totalmente
informatizado em menos de doze meses
- mas isso ndo é suficiente. Ja atingimos
a produtividade dos examinadores norte-
americanos, e vamos supera-la, com grande
qualidade de exame. Mas precisamos de
trés vezes mais analistas do que dispomos
para fazer frente a demanda. Mantida fixa
a produtividade, nesse patamar ja elevado,
mas inalterado o namero de examinadores,
a fila continuara aumentando, e o tempo
estimado de espera aumentara proporcio-
nalmente a cada ano.

0 que é necessdrio para aumentar o
nimero de examinadores? 0 INPI ndao
arrecada o suficiente para isso?

A arrecadagao do INPI é proporcional a
sua producao. Assim, se a fila andar, au-
menta a arrecadagao e os custos do pes-

soal adicional podem ser pagos com esse
acréscimo de receita. E ainda sobra para
continuarmos investindo na infra-estru-
tura do Instituto. E necessaria uma lei que
autorize o aumento do quadro de servi-
dores do INPI, como ocorreu nos principais
institutos de marcas e patentes do mundo
nos Gltimos quinze anos. Nao ha falta de
recursos financeiros. A sociedade deve ser
alertada quanto ao custo econémico e so-
cial, tanto dos atrasos quanto da reducio
da qualidade dos exames. Negociamos,
neste momento, Projeto de Lei ou Medida
Provisoria que autorize a criagdo das vagas
necessarias.
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Jorge Avila é Engenheiro Civil, com Mes-
trado em Administracdo de Empresas e
Doutorado em Sadde Coletiva. Trabalha
com temas de qualidade e gestdo em-

presarial, fomento a criacdo e desen-
volvimento de empresas e em politicas
industriais direcionadas a potencializar

as empresas. Foi diretor de Estudos
e Promocao de Negdcios da Compa-
nhia de Desenvolvimento Industrial
do Estado do Rio de Janeiro - CODIN.
Desempenhou as funcoes de Consultor
de Negocios para Assuntos Estratégicos
da Petrobras e de Diretor-Executivo
da Financiadora de Estudos e Projetos
- FINEP, entre outros. Atualmente, é
Vice-Presidente do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI).
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ABIFINA EM ACAO

RDC 35
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A ABIFINA, representada pela técnica
Eliana Esch, da Nortec, vem participando
de reunides no ambito da ANVISA, com
vistas a revisar a Resolugao RDC n® 35, que
se refere as Boas Praticas de Distribuicao e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos.
Dando prosseguimento aos temas ainda
nao acordados nessa matéria, foram rea-
lizadas reunides em Brasilia, nos dias 27
e 28 de outubro, e no Rio de Janeiro, nos
dias 17 e 18 de novembro.

MCT

Os dirigentes da ABIFINA e da PROTEC,
Nelson Brasil e Roberto Nicolsky, manti-
veram uma reunidao-almogo com o Secre-
tario de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao do MCT, Augusto César Gadelha
Vieira. Na ocasidgo, foram examinadas
diversas matérias pertinentes & nova
politica tecnologica, cujo marco legal
estd atualmente em fase de implantagao
no Pais.

PETRO RIO

No dia 11 de novembro, o vice-presi-
dente da ABIFINA, Nelson Brasil, e o
Conselheiro Benemérito da entidade, Kurt
Politzer, participaram de seminario articu-
lado pela PETRO-RIO. O objetivo foi exami-
nar as possibilidades da criagdo de uma
cadeia vertical para a produgdo de inter-
mediarios quimicos para os setores produ-
tivos de agroquimicos, farmacéuticos e
outros da area da quimica fina.

* 0 prof. Roberto Nicolsky, diretor-
geral da PROTEC, também representando
a ABIFINA, participou, no periodo de 26 a
28 de novembro, em Sao Paulo, do 1° Con-
gresso Brasileiro de Inovagao na Indistria,
promovido pela CNI. O evento, que reuniu
empresarios, representantes da academia
e de drgdos governamentais, serviu para
discutir questdes relativas a inovagao nas
empresas e as agoes necessarias visando
ao desenvolvimento sustentavel do Brasil

* Representada pelo diretor-geral da PROTEC, a ABIFINA também participou da 3°
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, realizada nos dias 16, 17 e 18,
em Brasilia.

* 0 vice-presidente da ABIFINA, Marcos Oliveira, participou de seminério sobre
Inovacdo Tecnoldgica e Biotecnologia, articulado pela ALANAC e o IPD-Farma. Realizado
nos dias 22 e 23, em Sao Paulo, teve por objetivo informar, capacitar e reciclar técnicos
da inddstria farmacéutica em temas relacionados aos processos biotecnolégicos aplica-
dos & produgao de farmacos e a inovacao tecnologica.

CEB

0 diretor de Comércio Exterior da ABIFINA, José Senna, participou no dia 26/10
de reunido da Coalizio Empresarial Brasileira com o MRE e MDIC, ocasido em que foi
discutida a formula de desgravagdo tarifaria que devera ser aplicada sobre as tarifas de
mercadorias consolidadas na OMC, conforme negociagdo ocorrida na Rodada de Doha.

* A eng. Noemy Padilha, da Geréncia Operacional da ABIFINA, participou do semi-
nario: 0 Desempenho do Comércio Exterior - Implicagdes para a Agenda Comercial, re-
alizado no dia 18, na CNI. Este seminario teve por objetivo debater a agenda comercial
brasileira a partir de estudos recentes sobre o desempenho das exportacdes brasileiras
e suas implicagdes para essa agenda. Além disso, foram debatidos os acordos Sul-Sul
firmados pelo Brasil e as relacoes Brasil-China.

» Noemy participou também de seminario promovido pela Confederacao Nacional da
Indistria e pela Latin American Trade Network - LATN, destinado a analisar a agenda
brasileira e o desempenho exportador recente do Brasil.
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CONGRESSO NACIONAL

* 0 presidente e o vice-presidente da ABIFINA, Luiz Guedes e Nelson Brasil, apre-
sentaram a posicao da entidade em audiéncia piblica realizada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal. A reunido
teve por objetivo examinar a situacdo atual do INPI face & atual demanda de processos
sobre marcas e patentes, que excede muito a capacidade de atuacdo daquele instituto.

¢ 0 presidente da ABIFINA, Luiz Guedes, participou de audiéncia piblica na Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da Cimara dos Depu-
tados, ocorrida no dia 22 de novembro, para discutir o tema “Simplificagdo de Regis-
tro do Comércio de Defensivos Agricolas Genéricos”. A oportunidade, Guedes destacou
a importancia do tratamento isonomico em medidas que representem maior abertura
comercial de setores que produzem no Pais.

FIRJAN

0 vice-presidente da ABIFINA, Nelson Brasil, participou, no dia 10 de novembro,
de reunido mensal do Conselho Empresarial de Tecnologia da FIRJAN, realizado na sede
desta entidade, cujo presidente do Conselho Empresarial é o também conselheiro da
ABIFINA, Fernando Sandroni.

ABDI

0 presidente e o vice-presidente da
ABIFINA, Luiz Guedes e Nelson Bra-
sil, acompanhados pelo diretor-geral da
PROTEC, Roberto Nicolsky, participaram do
Café da Manha com a ABDI, ocorrido no
dia 8 de novembro. Desse encontro par-
ticiparam representantes de entidades em-
presariais, o presidente da ABDI, Alessan-
dro Teixeira, e Assessores Parlamentares
da ABDI e do MDIC. O objetivo do encon-
tro foi apresentar as atividades que vém
sendo conduzidas pela ABDI, em especial
no Congresso Nacional, e propor mecanis-
mos de agao em conjunto.

MEDICAMENTOS (RBPPM)

A Rede Brasileira de Producdo Piblica
de Medicamentos, instituida pela Portaria
n® 843/GM, de 02/06/05, é composta por
representantes do Ministério da Sadde,
ANVISA, ALFOB, CONASS e CONASEMS e
destinada a viabilizar a producao dos me-
dicamentos e principios ativos correspon-
dentes, de interesse da saide pablica. A
instalacao desse drgao colegiado ocorreu
no dia 31 de outubro, em reuniao realizada
no Hotel Nacional, em Brasilia. A ABIFINA
participou desse encontro através de seu
vice-presidente, Nelson Brasil, e pelos em-
presarios Nicolau Lages, Bandeira de Mello
e Lélio Maicara.

Atendendo a convite do Departamento
de Assisténcia Farmacéutica, da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estraté-
gicos, do Ministério da Sadde, represen-
tada pelo Sr. Lélio Maigara (GENVIDA), a
ABIFINA participou da Oficina de Planeja-
mento das Atividades da RBPPM, nos dias
28 e 29 de novembro, em Brasilia.

CONSELHO
ADMINISTRATIVO
DA ABIFINA

No dia 21 de novembro, na sala de
reunioes da ABIFINA, ocorreu nova
reunido ordinaria do Conselho Administra-
tivo da entidade.

RECESSO DE FIM DE ANO




ARTIGO DA CASA

O crescimento em foco

Marcos Oliveira
Vice-Presidente da ABIFINA

Depois do naufragio das teses do
“Consenso”, com a constatagdo da estag-
nagdo economica que experimentaram 0s
paises que as adotaram, os economistas
neoliberais trataram de arranjar um novo
discurso que justificasse a auséncia do
crescimento. Este veio sob a forma de
um salva-face, que ficou conhecido como
“Segundo Consenso”. Em resumo, esse
Novo Consenso rezava que as receitas do
primeiro nao tinham dado certo para os
paises em desenvolvimento por que estes

No Brasil, alguns
economistas retomaram as
teses da boa governanga,
agora sob o nome de
“incerteza jurisdicional”.
Segundo eles, o crescimento
brasileiro ndo acontece
porque ndo ha seguranca
de longo prazo para os
investimentos, sobretudo
estrangeiros. 0 Governo
interfere, as condigdes
dos contratos podem ser
mudadas unilateralmente, a
justiga é lenta e imprevisivel.

tinham fragilidades institucionais que nao
garantiam uma boa governanca. Para que
o crescimento voltasse a acontecer seria
preciso criar as instituicdes adequadas,
isto &, reforcar a democracia, reduzir a
presenca do Estado, reformar o judiciario,
tornar independente o Banco Central, e
um rol de medidas do mesmo jaez.

0 Segundo Consenso durou menos
que o primeiro e a pa de cal veio com o
livro de Ha-Joon-Chang, um professor de
Cambridge, que mostrou que os paises hoje
desenvolvidos ndo dispunham daquelas
instituicoes a época de seu desenvolvi-
mento. Elas foram consegiiéncias e ndo
causas do desenvolvimento e, portanto,
nao havia logica em exigir dos paises me-
nos desenvolvidos que as adotassem nos
estagios iniciais de seu desenvolvimento.

No Brasil, alguns economistas reto-
maram as teses da boa governanca, agora
sob o nome de “incerteza jurisdicional”.
Segundo eles, o crescimento brasileiro
nao acontece porque nio ha seguranca
de longo prazo para os investimentos,
sobretudo estrangeiros. 0 Governo inter-
fere, as condigdes dos contratos podem
ser mudadas unilateralmente, a justica
é lenta e imprevisivel. 0 argumento nao
deixa de ser curioso, especialmente quan-
do aplicado a outras épocas historicas, em
que houve crescimento sem os elementos
que caracterizam a “boa governanca” e
em outros paises de nossos dias, como a
China, por exemplo. La, os elementos da
“incerteza jurisdicional” persistem lado a
lado com vigorosas taxas de crescimento e
de fluxos de IDE.

Estas contradi¢des entre teorias e fa-
tos ndo sdao apanagio de economistas
tupiniquins, longe disto. Em recente con-
feréncia internacional realizada no BNDES
- Investimento para o desenvolvimento
- fazendo acontecer - Donald Johnston,
secretario-geral da OCDE, afirmou que o
Brasil pode passar a frente da China como
maior recebedor de capitais internacionais
se aderir & “boa governanga”, isto é, se
fizer exatamente...o que a China nao fez e
nao faz até hoje!

Em recente trabalho publicado na Re-
vista de Economia Politica e comentado

por Maria Clara do Prado no jornal Valor
Econdmico, Edmar Bacha e Regis Bonelli
procuram entender o processo de desace-
leracao do crescimento brasileiro e su-
gerem que uma das causas possiveis seria
o prego relativo do investimento, que viria
se elevando de forma sustentada nos alti-
mos cingiienta anos. 0 preco relativo do
investimento é definido por eles como a
razdao entre o deflator de pregos do inves-
timento fixo bruto e o deflator de precos
do PIB.

Contradigdes entre teorias
e fatos ndo sdo apandgio
de economistas tupiniquins,
longe disto. Em recente
conferéncia internacional
realizada no BNDES
- Investimento para o
desenvolvimento: fazendo
acontecer - Donald Johnston,
secretario-geral da OCDE,
afirmou que o Brasil pode
passar a frente da China
como maior recebedor de
capitais internacionais se
aderir a “boa governanga”.
Isto é, se fizer exatamente
o que a China ndo fez e ndo
faz até hoje.

0 grafico apresentado no estudo, com-
parando o preco do investimento fixo no
Brasil e no mundo, mostra que, entre 1965
e 1980, o prego do investimento no Bra-
sil acompanhou mais ou menos a tendén-
cia mundial. A partir de 1985, comecou
a subir, acelerando a partir dos anos 90.
Parece haver uma boa correlagao entre os
resultados do grafico e as taxas de cresci-
mento brasileiras. O periodo compreen-
dido entre 1965 e 1980 foi o do “milagre
brasileiro”, quando o Pais cresceu a taxas
de mais de 7% ao ano e o pos-85 foi o
periodo da estagnagao.
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