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SEM INDUSTRIA NAO
HA DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Nelson Brasil de Oliveira | 1° vice-presidente da ABIFINA

Brasil atravessa uma crise politica e econdbmica sem

precedentes na sua historia. Elevada taxa de juros ao

consumidor, nivel de desemprego extremamente alto,

taxa de cambio supervalorizada, recomposicdo moral

das instituicdes e, especialmente, auséncia de plane-
jamento de Estado resultam em instabilidade juridica que
impede investimentos privados.

Empresas com faturamentos extremamente reduzidos, pela
queda na demanda de consumidores endividados devido as
elevadas taxas de juros praticadas pelo sistema bancario, de-
mitem empregados e cortam investimentos, no que resulta
um sistema de retroalimentacéo desse perverso processo,
que deve ser estancado de pronto, simultaneamente a im-
plantacdo das reformas fiscais, econémicas e éticas previstas.

Nesse cendério, evidencia-se um elevado aumento do pro-
cesso desindustrializante do Pals, que vem desde os anos
90 e deve ser revertido de imediato através de medidas no
curto, médio e longo prazo.

Realizar primeiramente as reformas de base institucional, de
carater fiscal, trabalhista e previdenciario, tendo em vista so-
mente o longo prazo, sem implantar desde logo um Projeto
de Desenvolvimento Econémico e Social do Pais com énfase
na industrializagao, constitui uma visao equivocada das reais
necessidades da nagéo.

A estabilidade macroecondmica, expressa pelo alcance e
manutengdo de um indice inflacionério dentro das metas
fixadas pelo Banco Central, de fato € uma condicéo funda-
mental para a retomada do desenvolvimento econémico e
social do Brasil, mas esta longe de ser suficiente para a reto-
mada do crescimento do PIB, com seus reflexos na reducao
da elevada taxa de desemprego no Pais.

O Poder Executivo no Brasil realmente ndo possui um Mi-
nistério de Planejamento e Gestao, pois 0 que se vé nessa

area é apenas um arremedo da gestdo orcamentaria, que
se desenvolve ao sabor de negociagdes pontuais do Poder
Executivo com membros do Congresso Nacional, marcante-
mente visando a aprovacdo de medidas legislativas em troca
de cargos publicos, liberagéo de verbas ou atendimento a
interesses pessoais, muitas vezes ilegitimos.

A falta de um projeto de Estado, com controle centraliza-
do, leva a lamentével situacdo atual, em que 0s ministérios
nao se comunicam, duplicando ou até mesmo contrariando
acOes entre eles, no que resulta a ineficiéncia estatal que
eleva os custos das empresas operando no Pais.

O Brasil carece de um indispensavel espirito publico, privile-
giando a ética nos altos escaldes governamentais, absoluta-
mente necessario para se desenvolver um projeto de nacéo so-
berana, que seja expresso em um programa administrativo de
longo prazo, contendo metas e cronogramas, com seu devido
acompanhamento em todos os niveis governamentais, como
ocorreu durante os governos de Vargas, Juscelino e Geisel.

A reforma do sistema politico partidario no Pais é indispen-
savel, mas isso constitui tarefa que deve ter parametros de-
finidos pelo Poder Judiciario, pois que, por iniciativa propria,
jamais esse Congresso Nacional fard uma profunda reforma
que atinja fortemente interesses paroquiais ou pessoais da
imensa maioria dos parlamentares.

Paralelamente a implantacdo da reforma do sistema politico
partidario visando conferir uma efetiva representatividade ao
Congresso Nacional, a iniciativa para construir esse projeto
de nacdo deve caber as entidades que representam o setor
produtivo e a populagdo em geral, para que, da interacdo
entre tais agentes, efetivamente seja atingido tal desiderato.

No contexto desse projeto de Estado, cabe destacar a re-
levancia da definicdo de uma politica industrial objetiva,
priorizando setores como fazem os paises avancados, do
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que resultarao elevados volumes de investimentos privados,
criando empregos em cadeias, no proprio setor industrial e
também nos prestadores de servicos e no comércio.

Conforme divulgado pelos paises da Organizacgado para a Co-
operacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) - entidade
internacional composta por 34 paises que aceitam os prin-
cipios da democracia representativa e da economia de livre
mercado -, foram implantadas recentemente politicas indus-
triais associadas a programas para ampliar a capacidade das
industrias locais em atividades de P&D e inovacao. Da leitura
desse documento ressaltamos os fatos comentados a seguir.

Muitos paises, como Inglaterra, Itélia, Estados Unidos, Fran-
ca e Holanda, adotaram enfoques setoriais em suas estra-
tégias para desenvolver ciéncia e tecnologia, combinando
subsidios e financiamento de capital préprio, como também
incentivos fiscais as empresas privadas locais.

Na Inglaterra, desde 2012 vem sendo desenvolvida uma po-
litica industrial focada em tecnologia, financiamento e par-
cerias de carater publico/privada em onze setores industriais
priorizados. Tais agdes vém sendo realizadas nas referidas
parcerias do governo com a industria e financiadas por am-
bos, para gerar confianca e garantir investimentos no longo
prazo. Sdo exemplos o Instituto de Tecnologia Aeroespacial,
o Centro de Propulsdo Automotiva Avancada e o Centro para
Inovacéo Agricola.

Na ltalia foi criado em 2012 o programa “Fabrica Inteligente”,
para desenvolver e executar uma estratégia baseada em P&D
com vistas a: (1) transformar a industria italiana com foco em
novos produtos, processos, servicos e tecnologias, (2) criar
uma comunidade industrial competitiva no desenho, aplica-
cdo e exploracdo dos resultados das pesquisas; (3) conectar
politicas nacionais de P&D com politicas internacionais.

Nos Estados Unidos, o orgamento de 2016 previa US$ 2,4 bi-
Ihdes para o financiamento de atividades de P&D na indUstria
de transformacédo avancada, em suporte ao esforco nacional,
buscando reunir indUstria, universidades e governo federal
no investimento em tecnologias emergentes. Além de criar
empregos industriais de alta qualidade, tais investimentos
irdo expandir as atividades de P&D em processos inovadores
de producéo, materiais industriais avangados e robotica.

N&o custa lembrar que nesse pais, ainda em construgao no
final de 1791, Alexander Hamilton apresentou um projeto
de nacdo industrializada, descrito em seu famoso Relato-
rio sobre Manufaturas, no qual, entre outras coisas, eram
propostas tarifas de importagcao para produtos importados,
sob o argumento de que “a simples importagdo de bens
manufaturados, invariavelmente, priva de sua riqueza os
povos meramente agricolas”. A forte e efetiva politica in-
dustrializante criada no pais por Hamilton, incluindo a cria-
cdo de um Banco Central e um Unico orcamento publico a
ser aplicado nos treze estados que vieram a formar os Es-
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tados Unidos da América do Norte, resultaram na grandeza
econdmica dessa nova nagao.

Também é sabido que a China langou em 2015 o plano “Fa-
bricado na China 2025, visando reforcar o poder industrial
local em inovagao, na qualidade de produtos, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento de recursos humanos para a in-
dustria, sendo selecionados alguns setores industriais, como
tecnologia de informacao, robdtica, equipamento aeroespacial,
equipamentos para a engenharia oceanica, ferroviaria, agrico-
la, veiculos com eficiéncia energética e medicina bioldgica.

Como se verifica pelos fatos acima relatados, os paises avan-
cados, através de politicas industriais, escolhem seus “seto-
res industriais vencedores” — expresséo jocosamente usada
no Brasil por economistas neoliberais rentistas, portadores
de uma visdo exclusivamente financeira, mas que nos pai-
ses desenvolvidos vem apresentando excelentes resultados
econdmicos.

Essa estreita visao financeira de nossos economistas neolibe-
rais levou a reorientacdo anteriormente seguida pelo BNDES
através de linhas de financiamento a juros bem inferiores aos
de mercado para atender a Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior (PITCE) langada em 2004, com o ob-
jetivo de fortalecer e expandir a base industrial brasileira por
meio da melhoria da capacidade inovadora das empresas.

Hoje sdo selecionados projetos de investimentos com retor-
no econémico ao Banco, como em um banco privado, sem
priorizar setores industriais estratégicos para o desenvolvi-
mento do Pais.

A PITCE definiu quatro setores industriais como estratégicos
para o desenvolvimento nacional: software, semicondutores,
bens de capital, farmacos e medicamentos. Essa politica pu-
blica gerou expressivos resultados até 2010, como a criagdo
de mais de cem Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs) na area do Complexo Industrial da Saude, envolven-
do alguns bilhdes de dolares em compras publicas que fo-
ram nacionalizadas.

Mudangas ocorridas no Poder Executivo a partir de 2010 re-
sultaram praticamente no abandono dessa relevante politica
publica. Infelizmente no Brasil sempre ocorre que, mudan-
do os governantes, sdo abandonadas politicas anteriores,
mesmo exitosas, simplesmente para marcar a nova gestéo
governamental.

O Brasil necessita ser reconstruido ndo somente em suas
vertentes morais e em suas praticas administrativas, mas
também pela implantacéo de projeto de nagado soberana, ex-
presso em um programa de governo de longo prazo, conten-
do metas e cronogramas, com controle centralizado por um
efetivo Ministério de Planejamento e Gestdo, acompanhado
pela Presidéncia da Republica.
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politica de desenvolvimento produtivo do

Ministério da Satde esta para completar uma

década de desenvolvimento, e a atual equipe

do ministério acaba de completar treze meses

na missao de gerencid-la. A melhor noticia é
que a politica continua viva. Mas sobre ela pairam
ameagas importantes.

Em anos recentes, os melhores exemplos de politicas
industriais e de inovacdo no Brasil dizem respeito a
iniciativas setoriais nas quais as instancias governa-
mentais responsaveis pela gestdo do setor propuse-
ram, construiram e estiveram a frente de iniciativas no
campo industrial e de inovacao relativas a esse setor.
Sdo exemplos o setor de petréleo e gas, induzido e
coordenado pela Petrobras - hoje um global player na
area -, e o0 setor agropecuario, induzido e coordena-
do pela Embrapa, que turbinou a agricultura familiar
e, no segmento agroindustrial, transformou o Brasil
em principal produtor e exportador de véarios produtos
agropecuarios em nivel mundial. Parcialmente inspi-
rado nesses (poucos) exemplos de sucesso foi que o
Ministério da Saude decidiu construir e coordenar, a
partir de 2008, uma politica industrial setorial voltada
a cadeia produtiva de saude humana, mormente o
segmento de medicamentos.

Nessa construcdo, em que o ministério teve uma gran-
de colaboracdo do BNDES, em particular na articula-
cdo da politica setorial as politicas industriais gerais

HAV,ERI-'\ UMA RETOMADA DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DO COMPLEXO
INDUSTRIAL DA SAUDE?

Reinaldo Guimardes | 2° vice-presidente da ABIFINA

implementadas a época (PITCE, PDP e Brasil Maior),
foi enfatizada uma caracteristica particular decorrente
do setor finalistico envolvido ser uma politica social.
Em outros termos, foi preciso valorizar os impactos
diretos na politica de saude ao lado dos impactos eco-
némicos esperados. Dai derivou o conceito basico da
politica de que seria necessaria uma sinergia entre 0s
desenvolvimentos produtivo e tecnolégico industriais
por um lado e, por outro, a ampliacdo do acesso a
produtos industriais de saude pela populacao atendi-
da pelo SUS.

Elemento importante na construcdo da politica foi a
constituigao, também em 2008, de um colegiado de-
nominado Grupo Executivo do Complexo Industrial da
Satde (GECIS), cuja misséao foi a de articular todos os
entes de governo que tinham relagdo com a politica e
que desde sua inauguragdo previu a existéncia de um
Férum de Articulagéo com entidades representativas
do setor produtivo publico e privado.

O desenvolvimento da politica nédo foi linear nem
isento de turbuléncias ao longo do tempo. A mais im-
portante ocorreu em 2014 e envolveu um laboratério
privado que pretendeu estabelecer uma parceria de
desenvolvimento produtivo (PDP) ndo possuindo, to-
davia, condigbes minimas de desenvolver e produzir o
medicamento que era objeto da mesma. A publicida-
de dada ao fato, bastante amplificada pelas a¢des da
Operacdo Lava-Jato, terminou por gerar a necessida-
de de ser estabelecida uma nova norma operacional
reguladora das PDPs que foi publicada na forma de



uma portaria do Ministério da Satide em novembro de
2014, sob o numero 2.531.

Na portaria, ao lado de vérios avancos procedimen-
tais, foi dada especial atencdo ao modo pelo qual
passavam a ser estabelecidos os precos dos produtos
envolvidos na PDP por ocasido do estabelecimento da
mesma, e 0 que deveria ser praticado pelo Ministério
no momento da compra pelo SUS, quando da concre-
tizacdo bem-sucedida da PDP. Na norma anterior, o
ministério deveria cumprir 0 que constava do acordo
inicial, que previa precos cadentes durante o periodo
de preferéncia de compra desses produtos. Na nova
norma (§§1° e 2° do art. 55), os precos contratados
inicialmente passaram a ser considerados uma refe-
réncia e o processo de negociagdo de precos passou
a ser estabelecido como um “procedimento admi-
nistrativo distinto do processo de PDP”. Nada a opor
quanto a obrigacdo da autoridade sempre procurar
estabelecer o menor preco para suas aquisicoes, ga-
rantida a qualidade. Entretanto, vale ponderar que, no
caso das PDPs, essa obrigacao deveria ser exercida
no momento de negociacdo da parceria € nao no mo-
mento de sua concretizacdo. Essa talvez tenha sido
a primeira fratura importante nos pilares conceituais
da politica.

A despeito dessa turbuléncia, a politica continuou
ativa, mesmo que em velocidade menor do que a ob-
servada anteriormente. Vale lembrar ainda que, em
2015 e 2016, os efeitos da crise econdbmica sobre 0
orcamento publico foram intensos e certamente con-
tribuiram para a moderacédo dessa velocidade e por
dificuldades crescentes na negociagéo dos precos de
compra de medicamentos relativos a PDPs negocia-
das nos anos anteriores.

O deputado Ricardo Barros foi nomeado ministro da
Saude em 12 de maio de 2016 pelo entédo presiden-
te em exercicio, e sua presenca publica no tema da
politica de desenvolvimento produtivo se deu em 19
de outubro, por ocasido da 12° reunido do Férum de
Articulacdo do GECIS. Depois disso, ele presidiu as
duas reunides seguintes do Férum, em 8 de dezem-
bro e em 27 de abril deste ano. Nas trés reunides, a
postura do ministro e de sua equipe foi a de anunciar
seus planos, muitas das vezes mediante declaracoes
de intencéo pouco detalhadas, como por exemplo 0s
investimentos de R$ 6,5 bilhdes em infraestrutura
produtiva e as compras de biossimilares no valor de
R$ 443 milhdes.

Mas, além das boas promessas, houve também duas
propostas altamente preocupantes. A primeira, ja
aplicada largamente durante todo este ano, foi a de
eleger o mercado internacional como régua da rene-
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gociacéo de pregos de compra pelo SUS para as PDPs
bem-sucedidas. Na pratica, significa utilizar os precos
indianos e chineses como parametro para a fixagao
de precos de compra. Isso, naturalmente, ndo € uma
préatica razoavel, haja vista a gigantesca diferenca de
escalas de producdo dos produtos oriundos daqueles
paises e a nossa produgédo local, bem como as dife-
rencas regulatérias incidentes sobre produtos locais
e importados, muito mais frouxas por la. Ao justificar
a renegociacdo de precos de compra de produtos in-
dustriais pelo ministério utilizando a régua do merca-
do internacional, o ministro alegou receio pessoal de
ser questionado pelos 6rgédos de controle.

A segunda proposta, cujo impacto se soma ao impac-
to da proposta anterior, promete o estabelecimento de
uma mudanga no modelo de contratacdo das PDPs,
no qual haveria um contrato para remunerar a trans-
feréncia das tecnologias e outro para remunerar 0s
custos de desenvolvimento e produgao do objeto da
PDP. Essa orientagao é problematica por mais de uma
razdo. A primeira é que o calculo do preco de tec-
nologias ndo é simples e, por certo, agregaria custos
ao projeto. Um boa aproximagao desses custos e da
complexidade do processo pode ser observada em
um recente documento da OMPI, intitulado /ntellec-
tual Property Valuation Manual For Academic Institu-
tions, no qual o fato de ser destinado a instituicdes
académicas nao retira o seu valor para as finalidades
aqui discutidas.

Outro aspecto diz respeito a remuneracdo das tecno-
logias por parte do Ministério da Saude. Para o pa-
gamento dos produtos, o Fundo Nacional de Saude/
Secretaria-Executiva/DLOG desenvolveu, ao longo do
tempo, metodologias que garantem os pagamentos,
mesmo que, por vezes, com algum atraso. No mi-
nistério, tais metodologias para realizar a valuation
de tecnologias nédo existem e sua construgao levara
tempo. Mais ainda, a discusséo entre o ministério e o
proponente da PDP podera ser desigual e impositiva,
inclusive pela inexisténcia de parametros internacio-
nais como 0s que existem para produtos acabados.

Torno aos dois vetores fundamentais da politica de de-
senvolvimento produtivo que buscaram uma sinergia
entre o desenvolvimento produtivo e tecnolégico in-
dustrial por um lado e a ampliacao do acesso a produ-
tos industriais de saude pela populacéo atendida pelo
SUS por outro. Suspeito que essas propostas recentes
podem ferir de morte o primeiro desses fundamentos.
Quanto ao segundo e essencial objetivo de amplia-
¢ao do acesso da populacdo a produtos industriais de
saude, quem podera feri-lo de morte é o arrocho fiscal
expresso na Emenda Constitucional 95, que ja incide
sobre o orgamento do Ministério.
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Dr. Eduardo recepcionando os colaboradores do Cristalia

Festa de comemoracao dos
45 anos do Cristalia
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Odilon Costa, Dr. Eduardo Job,
Dra. Katia Stevanatto e Dr. Ogari Pacheco
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Cristalia celebra 45 anos com atuacao de vanguarda e reforca
0 compromisso com a saude da populacao brasileira

Em um clima de muita descontracao e alegria, a festa dos 45 anos do Cristalia aconteceu no dia 29
de abril, com a presenca de cerca de 2.000 pessoas, entre colaboradores do Cristalia, de suas
coligadas Latinofarma, Sanobiol e IMA, de suas parceiras Supera e Fontoveter e outros convidados.

A ocasido simbolizou um momento singular, pois promoveu a confraternizacao e o fortalecimento
da unido de todos que fazem do Cristalia uma das melhores e a mais inovadora industria
farmacéutica do Pais.

“Diante de tantas pessoas, foi curioso e, ao mesmo tempo, gratificante lembrar que nascemos com
apenas mil metros quadrados no primeiro laboratdrio do Cristdlia. O crescimento da empresa foi,
sem duvida, exponencial; comenta Dr. Ogari Pacheco, fundador e Presidente do Conselho Diretor do
Laboratério Cristalia.

Com a inovacao em seu DNA, o Cristalia é a Unica industria farmacéutica brasileira capaz de
realizar a cadeia completa de um medicamento, desde a concepc¢ao da molécula até o produto
final.

“Colaborar na melhoria das condicées de tratamento de satde da populacdo, inovando, desenvolvendo,
produzindo, comercializando e proporcionando acesso a produtos com qualidade e preco justo, é o
nosso compromisso”, afirma Dr. Eduardo Job, Presidente Executivo do Laboratério Cristalia.

Na ocasiao também foi apresentado o novo video institucional da empresa, que conta de maneira
bastante especial a histéria do Laboratério e a sua razao de existir.

Confira abaixo algumas mensagens de amigos e colaboradores do Cristalia:

Jackeline Capatto Batistela & sentindo-se agradecida
| 29 de abril 852127 - @

Agradeco ao Cristalia por todas as oportunidades e aprendizado que me
proporciona todos os dias! Zorgulhodepertencer #45anos

L ., Elton Batista
e i

Cristalia, 45 anos. #Cristaliafaz45 #orgulhoempertencer

Fer Lima adicic 4 novas fotos — col
outras 8 pessoas

) de aorl as 32 IR " |

Artur Felipe Baston &

!

Festa top de 45 anos Cristalia. #orgulhodepertencer #parabens
#farmoquimica #amigosparceiros

Tammy Prado adicionc com Ronaldo

ﬂ 1 9 novas fotos —

Estevam e outras 9 pessoas

0 de abril &5 13 a- @

Sobre ontem W Top demaisi #cristaliadoanos #Forgulhodepertencer

| 2 novas fotos — cor
Q@ Red Eventos

.| Regiane Klesse Gomes adiciont
Mayara Ribeiro e outras 4 pessoas en
~ Jaguariuna
28 de abril a5 17:38 - Jaguariina - @

Festa lindalll #cristaliaddanos #orgulhodepertencer

Il Taisa Maria Bordignon
Rodrigues & outras 16 pessoas

Parabéns Cristdlia por seus 45 anos de histéria e por twdo que tem
concretizado e realizado na linha dé inddstria farmacéutica nacional & na
salde de pessoas do Brasil e do mundo.

3 novas fotos Fagner

A festa estava incrivel e foi somente um resumo de como estd equipe
realmente & integrada.




No dia 07 de dezembro de 2017, no VIl SIPID, no Rio de
Janeiro, a ABIFINA fara o lancamento do Manual de Acesso
ao Patriménio Genético Brasileiro e ao Conhecimento
Tradicional Associado. O Manual é uma producdo da
ABIFINA, com patrocinio da FINEP, e autoria da consultora

da entidade, a biéloga Dra. Ana Claudia Dias de Oliveira. ABI FI NA

A publicacdo resulta da experiéncia da autora com

a tramitacdo da legislacdo de acesso ao patrimonio

genético e ao conhecimento tradicional associado, desde I_A N gA

a Medida Provisoria n° 2.186-16/2001, dos Projetos de Lei

resultantes no Congresso e Senado, da regulamentacdo MAN UAL D E
e implementacdo da Lei n° 13.123/2015 e da atual

representacdo do setor industrial como conselheira do

Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético (CGEN). AC E S S O AO

O Manual tem como objetivo principal oferecer A
orientacées para o uso da biodiversidade brasileira de PATRI IVI O N IO
acordo com a Lei de Biodiversidade, com sustentabilidade

e responsabilidade ambiental. A ABIFINA espera que esse

/4
Manual possa trazer entendimentos sobre a legislacao, G E N ETI CO

além de incentivar e nortear o uso sustentavel da

biodiversidade brasileira, mantendo as florestas em pé e

agregando valor aos produtos com matéria-prima obtida B RAS I I_E I RO
a partir do patrimoénio genético do Pais.

\_ - J
Acesso ao Patrimbnio
Genélico Brasileiro
e a0 Conhecimenio
- Tradicional Associado
-

.
in E ﬁ ﬂEMCl.AT’TEW

HOvACOES E COMUNICACOES NN TR R e e,
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Foto: Arquivo pessoal

BRASILEIRA

credito que a dnica forma de explorar in-
dustrialmente a biodiversidade brasileira é
respeitando os pilares da sustentabilidade:
econdmico, ambiental e social. No entanto,
embora muitas empresas tenham incluido
a busca pela sustentabilidade em suas missoes
e visoes, ainda sdo raras aquelas reconhecidas
como exemplo a ser sequido nesse campo. 1Sso
se deve, principalmente, a falta de um modelo
que alie, de forma eficaz, o planejamento estra-
tégico, particularmente o Balanced Scorecard
(BSC). Esse é um sistema de gestdo baseado em
Indicadores de controle interligados logicamen-
te, que permitem a avaliagdo do desempenho,
traduzindo a miss&o e a estratégia em objetivos e
medidas organizados nas perspectivas financei-
ra, dos clientes, dos processos internos, aprendi-
zado e crescimento. Temos tido bons resultados
neste sentido, alinhando os conceitos de susten-
tabilidade com a estratégia da Centroflora.

Hé quase 60 anos o Grupo Centroflora atua no mer-
cado de extratos vegetais. Antenado as evolugbes
mercadologicas e regulatorias, criou 0 programa
corporativo Parcerias para um mundo melhor, cujo
intuito € integrar o consumidor final a comunidades
e pequenos agricultores rurais, por meio do fomento
a agricultura familiar orgénica e do manejo florestal
sustentavel, contribuindo com a melhoria da quali-
dade de vida e do meio ambiente. Sdo estabelecidos
contratos de parceria entre o cliente e a empresa, e
posteriormente entre empresa e agricultor, através dos
quais o Grupo Centroflora garante a compra de safras
planejadas e a transferéncia de tecnologia necessaria
para o0 campo, integrando de forma responsavel toda
a cadeia produtiva.

COMO EXPLORAR
INDUSTRIALMENTE
A BIODIVERSIDADE

Cristina Dislich Ropke | Diretora de Inovagdo do Grupo Centroflora

Muitas vezes a tecnologia de cultivo da espécie de
interesse é desenvolvida pela prépria Centroflora em
seus campos de cultivo experimentais, ja que varias
espécies sequer possuem protocolos de producgéo. Tal
tecnologia é transferida para os produtores por meio de
assisténcia técnica da equipe de Botanica da empresa.
Comunidades rurais, associagbes, cooperativas e pe-
quenos produtores sdo pré-selecionados para se torna-
rem fornecedores de plantas medicinais. As espécies
selecionadas para cultivo passam por andlise botanica,
agrondmica e de viabilidade, garantindo-se o fomento
da espécie desejada. Ja aquelas passiveis de manejo
florestal passam por prospeccado de areas capazes de
suprir a demanda existente.

Efetuadas as etapas de colheita e secagem, a planta é
enviada para as instalagbes do Grupo Centroflora, onde,
apos analise e comprovacado de sua qualidade, sdo ex-
traidas suas substancias ativas, por meio de solventes
Seguros e reciclaveis (agua, etanol - alcool da cana de
acucar - e glicerina vegetal). Os extratos sdo concen-
trados e secos, utilizando-se tecnologias que garantem
a integridade do principio ativo e excipientes livres de
manipulacdo genética, como amido de mandioca.

Os principais beneficios alcancados por meio do pro-
grama Parcerias para um mundo melhor sdo: abor-
dagem técnica e comercial, feita diretamente pelas
equipes técnicas da Centroflora, evitando assim atra-
vessadores e ma distribuicdo dos valores envolvidos
(maior renda na base da piramide); rastreabilidade
total do extrato produzido; garantia do fornecimento
de matérias-primas seguras e de qualidade; extratos
livres de residuos toxicos, pesticidas e metais pesados;
extratos livres de manipulagdo genética; fomento da
agricultura familiar organica e do manejo sustentavel
de espécies silvestres. Todo esse trabalho tem auditoria
e certificacdo da Union for Ethical Biotrade (UEBT).

Visando a um maior envolvimento com os parceiros
agricolas, projetos socioambientais sao desenvolvi-
dos junto as comunidades, através de parcerias com



organizacbes ndo governamentais, especialmente
com o Instituto Floravida. Fundado e mantido pelo
Grupo Centroflora, o Instituto desenvolve diversos
projetos na area socioambiental, sempre construidos
em rede, aproveitando as potencialidades dos par-
ceiros locais.

Um bom exemplo de sucesso dessa atuacéo conjunta
entre a empresa e o Floravida é o projeto Valorizagdo
do Jaborandi, concebido para gerar renda a partir do
manejo florestal nao madeireiro. Nele, nossa empresa,
além de outras contribuicdes, tem papel fundamental,
ao realizar a compra de todo o jaborandi coletado, ga-
rantindo geragao de renda e, consequentemente, pro-
movendo o desenvolvimento econdmico local.

O Instituto Floravida existe desde 2002 e tem como
missao contribuir com a transformacéo socioambiental
das comunidades envolvidas, promovendo a educacao
em defesa da vida. Com seus projetos, que seguem
diretrizes estabelecidas por politicas publicas, o Insti-
tuto planeja e executa a¢des onde o poder publico nao
consegue atuar, dando assim sua contribuicao para a
consolidacdo dessas politicas.

O Grupo Centroflora agrega em seu portfélio cerca de
duzentos produtos destinados aos mercados de sau-
de, alimentos e bebidas e cuidados pessoais. Usando
tecnologias e processos que permitem isolamento, ex-
tracéo, concentracéo e secagem de ativos naturais de
alto valor agregado, com qualidade e rastreabilidade
asseguradas, a empresa é referéncia no setor.

A linha de produtos Centroflora possui diversas apre-
sentagbes e padronizacdes, abrangendo desde itens
de menor complexidade tecnoldgica até os chamados
farmoquimicos (>99%), que sdo considerados insu-
mos farmacéuticos de alta pureza. Entre eles, destaque
para o0s extratos botanicos padronizados para uso em
fitoterapicos e em alimentos funcionais, 6leos essen-
ciais de grau farmacéutico, polpas de frutas desidrata-
das, além de ativos isolados de origem natural, como
0s sais de pilocarpina e a quercetina.

Para administrar toda a produgao, o Grupo conta com
uma ampla rede de distribuicdo, com presenca em
mais de setenta paises e um grande volume de expor-
tacdes. Mais de 60% das nossas vendas sdo exporta-
¢cOes para os mercados mais desenvolvidos e exigen-
tes do mundo. No mercado internacional, apesar de o
principal produto exportado ser a pilocarpina (para uso
farmacéutico), 80% do volume exportado é destinado
ao segmento de nutracéuticos, em que se destacam,
entre outros, os extratos de acerola, guarana, acai, erva
mate e café verde.

//Artigo

Em ambito nacional, somos considerados uma das
principais no ramo e algumas plantas medicinais po-
dem ser consideradas as responsaveis por toda essa
evidéncia. No Brasil, a Centroflora ocupa uma posicao
de destaque no mercado de insumos farmacéuticos
naturais, com destaque para a Passiflora incarnata,
planta medicinal que possui efeito calmante e sedativo
contra o nervosismo e os disturbios do sono, e também
para a Cordia verbendcea, planta medicinal brasileira
utilizada como anti-inflamatério natural.

As unidades produtivas sao subdivididas pelas Unida-
de de Secagem e Unidade de Extratos Vegetais, ambas
em Botucatu, interior do estado de Sao Paulo, e pela
Unidade Farmoquimica, em Parnaiba, no Piaui. A em-
presa conta ainda com uma area agricola em Parnaiba,
onde € cultivada a Cordia verbenacea, utilizada para a
producdo de um 6leo que é o principal ingrediente da
linha Acheflan, do laboratério brasileiro Aché.

Infelizmente, a legislagdo de acesso ao patrimoénio ge-
nético, por muito tempo, foi um dos principais entraves
para o desenvolvimento de fitoterapicos no Brasil. A MP
2.186-16/01 foi uma fonte de inseguranca juridica que
ameacava o desenvolvimento da industria farmacéuti-
ca e de biotecnologia no Pais. Isso causou uma para-
lisacéo de quase uma década no desenvolvimento de
tecnologias a partir da biodiversidade brasileira. Temos
uma expectativa positiva em relacdo as mudangas no
cenario, a partir da Lei 13.123, sancionada em 2015,
que trouxe diversos avangos para a P&D baseada em
biodiversidade. Apesar de todas essas melhorias, ainda
existem pontos que precisam ser regulamentados. E a
grande demora na implementagado do sistema online
também vem causando prejuizos ao setor.

O Brasil tem potencial para se tornar referéncia no
desenvolvimento de fitomedicamentos embasados
cientificamente e produzidos atendendo a altissimos
padrdes de qualidade, a exemplo do que acontece em
paises como a Alemanha. Os fatos relatados acima
nos animam, pois entendemos ser um elo de ligagao
entre 0 campo e o mercado, entre as florestas brasi-
leiras e a inovacdo. Isso nos motiva a continuar sendo
um agente de transformacéo, no sentido de trazer o
potencial da biodiversidade brasileira para o mercado
de medicamentos e alimentos funcionais, promoven-
do uma melhor qualidade de vida, com responsabi-
lidade socioambiental. Transformar essa fantastica
riqgueza de nossa biodiversidade em produtos éticos
e seguros talvez seja o melhor caminho para o Pais
gerar propriedade intelectual brasileira - nossa grande
caréncia. Porém, temos conhecimento de que esse
caminho é longo e custoso, motivo pelo qual preci-
samos trazer mais interessados e formar uma grande
nacao inovadora.
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elso Amorim € diplomata de carreira desde

0s anos 1960 e, desde junho de 2016, dirige a

Unitaid, uma central internacional para compra

de medicamentos filiada a Organizacao Mundial

da Saude (OMS). A entidade procura melhorar
0 acesso de populacbes pobres ao tratamento con-
tra as trés principais doengas que as afligem: Aids,
tuberculose e maldria.

Em entrevista a FACTO, Amorim opina sobre as condi¢des
necessarias para que o Brasil volte a desenvolver-se. O
embaixador brasileiro reforca a importancia das compras

~ ESTADO PRECISA INVESTIR
"z__l‘k’ARA INDUSTRIA DO PAIS
VOLTAR A CRESCER

Foto: Andre Telles

governamentais como indutoras de investimento e desen-
volvimento e defende o tratamento especial para areas con-
sideradas estratégicas para o Pais.

Celso Amorim mantém essa posicdo de longa data. Defen-
deu os interesses nacionais ao longo da Rodada Uruguai
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, em in-
glés), e participou ativamente da negociacdo da Declaragcao
de Doha sobre Propriedade Intelectual e Satde Publica em
2001, que garantiu a possibilidade dos paises em desen-
volvimento recorrerem a medicamentos genéricos para
garantir a salde de suas populacdes. Conseguiu, ainda,
deixar o Brasil fora do acordo de compras publicas.



Mais tarde, foi ministro de Relagbes Exteriores nos
governos Itamar Franco (1993-1995) e Lula (2003-
2010), periodo em que lutou contra medidas TRIPs Plus.
Seu ultimo cargo publico foi na direcdo do Ministério
da Defesa, no primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff (2011-2015).

No comando do Itamaraty, foi responsavel por uma po-
litica ativa e altiva. O ex-chanceler conduziu os dialogos
que levaram o Brasil a assumir seu protagonismo na
América Latina e renderam ao Pais projecdo mundial ao
lado de outras na¢Bes em desenvolvimento.

O governo acredita que, uma vez que a inflacao
e 0s juros caiam, o Pais atraira investimentos
privados brasileiros ou externos naturalmen-
te por conta do mercado nacional. O senhor
acredita nisso?

N&o creio que o crescimento voltara automaticamente,
embora alguma recuperagdo possa ocorrer. Para que
haja crescimento sustentado, é necessario que a indus-
tria brasileira ganhe competitividade. Além de cambio
favoravel, isso exigira investimento em pesquisa e de-
senvolvimento, seja diretamente pelo Estado, seja im-
pulsionado por este. Para garantir taxas de crescimento
a longo prazo, é essencial também aumentar a taxa de
poupanca da economia brasileira, diminuindo nossa de-
pendéncia do investimento estrangeiro, que deve ter um
papel complementar.

O senhor acha possivel o Pais reindustrializar-se
sem a interferéncia do Estado definindo uma
clara e efetiva politica industrial?

Acho que, para ter um desenvolvimento real, sera
necessario utilizar de forma inteligente o poder de
compra do Estado, que tem um papel essencial na
promocao dos setores de ponta. A industria de Defesa
pode ter importante fungéo ao alavancar investimentos
de alto contelido tecnolégico. Se olharmos a histéria
recente, um dos poucos setores de ponta em que o
Brasil se destacou competitivamente foi a indUstria
aeronautica, sobretudo por meio da Embraer. Esse
avanco ndo teria existido sem o apoio decisivo do
Estado brasileiro. A area da quimica fina também
podera beneficiar-se de politicas claras de utilizacdo de
medicamentos genéricos. O mesmo se aplica, mutatis
mutandis, a outras areas de tecnologia avangada como
a da tecnologia da informacéo.

[/Entrevista

Qual é, na sua avaliacdo, o papel desempenhado
pela industria em um programa de desenvolvi-
mento econémico e social do Brasil?

A industria deve ser um grande empregador de méao de
obra e o motor do desenvolvimento tecnolégico do Pais.
Com o crescimento da industria, o maior problema social
que enfrentamos a curto prazo — o desemprego — sera su-
perado. Mas é evidente que outras medidas, como uma
renda minima e cotas que assegurem o acesso a educagao
sem discriminacdes (ainda que por vezes sutis) a todos 0s
brasileiros, sdo também essenciais. Investimentos do Es-
tado em educacgédo (incluindo cultura), saude e seguranca
sdo indispensaveis. Dai o absurdo da emenda que conge-
lou as despesas do governo por vinte anos.

Na sua avaliacao, uma politica industrial deveria
definir setores considerados estratégicos e, as-
sim, merecer tratamento prioritario?

Sim, em termos de apoio direto do Estado. Tais setores deve-
riam ser escolhidos por trazerem maior beneficio tecnolégico
ou permitir desenvolver processos produtivos compativeis
com a preservacdo e melhora do meio ambiente. O Brasil
tem uma grande chance de ser um lider na area da tecnolo-
gia ambientalmente amigavel, até mesmo em funcgado de suas
enormes necessidades. Mas € importante notar que uma
politica macroecondmica que privilegie o cambio competitivo
e ndo sucumba as tentacBes da “doenca holandesa” [ter-
mo econdmico que se refere a prioridade dada a exportacéo
de recursos naturais em detrimento do setor industrial, que
tende a parar de crescer ou até encolher] beneficiara prati-
camente todos 0s setores, com grande impacto no emprego.

Na politica industrial de um pais emergente como
o Brasil ha interesse em criar empresas publicas
como garantia do desenvolvimento econdmico
soberano?

Sim. A Petrobras foi a grande impulsionadora de importan-
tes setores industriais. Recentemente, serviu de alavanca
para a retomada da indUstria naval. Ja citei o caso da Em-
braer. Uma indUstria aeroespacial ndo se desenvolvera sem
a presenca do Estado. O mesmo ocorre em outras areas
ligadas a Defesa. Em outros casos, porém, em que a cria-
tividade se expressa de forma dispersa como certos tipos
de software, o papel do Estado deve ser o de indutor. No
caso da industria farmacéutica, pode haver um misto, com
alguma presenca direta do Estado e a indugdo de empre-
endimentos privados nacionais.
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m dos grandes gargalos enfrentados pelos

fabricantes de defensivos agricolas no Brasil

€ a demora e imprevisibilidade na obtengdo

de um novo registro de produto. A ja conhe-

cida morosidade nos processos impede o
rapido avango do mercado com produgédo local. A
burocracia e concorréncia dos produtos importa-
dos ja formulados e isentos de tributos desesti-
mulam a produgdo e 0s investimentos nacionais.
Entretanto, mesmo com todas essas importantes
adversidades, a Ourofino Agrociéncia tem inves-
tido e acreditado no Brasil, e possui uma das
mais modernas fabricas do mundo.

Com alto indice de automagéo, tecnologia e produtivi-
dade, a empresa trabalha com velocidade e eficiéncia
em todos os processos, visando oferecer solugdes de alta
qualidade e que excedam as expectativas dos clientes.
A Ourofino Agrociéncia esta focada em desenvolver
produtos exclusivos e personalizados para a agricul-
tura brasileira, levando em consideracdo solo, clima
e umidade - fatores muito diferentes dos vivenciados
pelos europeus e americanos.

O desenvolvimento da indUstria requer investimentos
constantes para a melhoria das tecnologias, produtos
existentes e aumento de portfélio. As particularidades
nacionais exigem formulacdes diferenciadas e pensadas
para a realidade do produtor local. Nessa vertente, a
Ourofino Agrociéncia avalia as necessidades e caracte-
risticas da agricultura tropical para aprimorar o portfélio

DEFENSIVOS AGRICOLAS:
PESQUISA, INOVAGAO E
CONHECIMENTO LOCAL

Jodo Sereno Lammel | Conselheiro da Ourofino Agrociéncia

e trazer mais conhecimento para a pesquisa aplicada
nacionalmente.

Altamente competitivo e dindmico, o mercado de
defensivos agricolas necessita ainda de foco na area
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PD&l), por
iSSO as empresas sempre se preocupam em gerar novas
solugdes, por meio de exclusivas moléculas, misturas,
formulacdes e técnicas de aplicacdo. Para a Ourofino
Agrociéncia, essa maxima também ¢é verdadeira, mas
a diferenga esta ao aliar esse setor a processos de
melhoria e dindmicas em campo, além de elaborar estra-
tegicamente a projecéo de melhores resultados para
0 agricultor e a empresa em relagdo ao que ja existe.

Com foco em exceléncia, a Ourofino mantém cerca de
cinquenta profissionais nas areas de PD&l e Registro
Agricola, parcerias com empresas de tecnologia, uni-
versidades e institutos, e proximidade com o produtor,
por meio das equipes técnicas e comerciais que bus-
cam entender quais as reais dificuldades no campo,
como esta o desenvolvimento nas lavouras e quais as
tendéncias do mercado.

As demandas geradas pelo trabalho direto nas proprie-
dades sao analisadas pela equipe de gestao de projetos,
que leva em consideracéo fatores como a situacao de
uso da molécula no Brasil e o desenvolvimento de
protétipos de formulacdes, sempre de acordo com 0s
parametros exigidos por lei. E uma atuacéo integrada
e de grande responsabilidade social, ambiental e eco-
noémica. Ao final, todos os produtos sdo encaminhados
para Brasilia (DF), por meio de um dossié, onde serdo
avaliados pelo Ministério da Agricultura, Ibama e Anvisa.



O trabalho de PD&I da Ourofino Agrociéncia tem como
base um centro de pesquisas localizado em uma fazenda
com mil hectares, em Guatapara (SP), credenciado pelo
Ministério da Agricultura. Nesse centro, 0s novos pro-
dutos séo colocados a prova em condices de campo
e, assim, a emissdo de laudos de eficiéncia do produto
é realizada, trazendo agilidade e menor tempo para
finalizagdo do dossié para registro.

A Ourofino acredita que o segredo das companhias que
se perpetuam ao longo do tempo é a capacidade de
adaptacao. Tanto que, além da fazenda experimental,
a empresa possui uma industria localizada em Ube-
raba (MG) e escritérios situados nas cidades de Xangai
(China) e Ribeirdo Preto (SP). As locacdes estratégicas
ndo sdo a toa; estar no mercado de defensivos exige
uma solida estrutura de capital e logistica.

Ainda, como estratégia de mercado, a Ourofino Agroci-
éncia vai além de fabricar solucdes inovadoras. Ela ofe-
rece assisténcia técnica e treinamentos em campo sobre
produtos, pragas e manejo de culturas. A proximidade
entre profissionais e clientes € um ponto de constante
atencdo e preocupacdo entre todos os gestores, uma
vez que o relacionamento com os clientes é definido
como um pilar fundamental para o sucesso do negécio.

Outra preocupacdo que deve ser inerente as fabri-
cantes de defensivos agricolas é o descarte correto
das embalagens utilizadas. A Ourofino Agrociéncia,
por meio de uma parceria com o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), auxilia
e orienta os produtores quanto a devolugao correta das
embalagens e invélucros vazios. Em todas as notas
fiscais emitidas na fabrica, por exemplo, estdo descritos
o0s enderecos das Unidades de Recebimento, instaladas
em todo o Pais.

TECNOLOGIA

Hoje a empresa possui 28 produtos no portfélio
e mais de dez estdo submetidos para registro,
com expectativa de chegarem ao mercado nos
préximos cinco anos. Sao herbicidas, fungicidas,
inseticidas e maturadores, principalmente para
cana-de-acucar, soja, milho e algodao.

QOutra novidade é a linha de produtos biolégicos
(bioinseticidas, bioherbicidas, biofungicidas,
entre outros). A empresa possui um acordo de
cooperacdo com a Embrapa para agilizar a che-
gada ao mercado dessas formulacdes e atender
as necessidades dos produtores nacionais de
forma sustentavel.

RESULTADOS

Para continuar crescendo e atingir uma parti-
cipacéo significativa no mercado de defensivos
agricolas, a Ourofino Agrociéncia conta com uma
forte presenca da equipe comercial no campo,
em um trabalho de conquista de novos clientes
e fidelizacdo dos antigos. Ainda, mantém-se
focada na ampliacao da relagdo com outros
clientes-empresas do segmento, que resultam
no trabalho de terceirizagdo. Além disso, a Ouro-
fino faz questao de fortalecer a participagéo em
cooperativas, as quais contam com o apoio da
linha de crédito rural para reduzir o prazo de
recebimento.

A competitividade enfrentada no mercado de
defensivos agricolas faz com que a empresa
busque por melhorias constantes em operacoes,
portfélio, estrutura de crédito, empregabilidade
de profissionais com alto know-how de mercado,
e pesquisas e formulacdes inovadoras.

O resultado acontece em longo prazo, pois a
Ourofino Agrociéncia acredita que 0 sucesso
obtido no segmento é fruto de diversas acbes
estratégicas feitas durante toda sua historia.
O crescimento exponencial da empresa, num
setor tdo adverso e competitivo, demonstra que
a sinergia de todos o0s seus departamentos cola-
bora para o desenvolvimento sustentavel de um
agronegocio tipicamente brasileiro.

//Artigo
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REINDUSTRIALIZACAO:
0 RUMO DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ombalida pelos efeitos de uma crise internacional
ainda em curso, fragilizada por distorgoes estrutu-
rais que degeneraram numa grave desindustriali-
zacéo e, mais recentemente, castigada pela pior
recessao de sua histéria, a economia brasileira
vive um momento dramatico. Em que pesem as men-
sagens de otimismo do novo governo, a dupla dimen-
sd0 econbmica e politica da crise atual representa um
enorme obstdculo a retomada do desenvolvimento.

O economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, professor emérito
da Fundacado Getulio Vargas, assinala que as rafzes do pro-
blema datam de mais de duas décadas, quando as condigdes
para a retomada dos investimentos privados no Pais come-
gcaram a ser corroidas. “Desde 1994 a economia brasileira
enfrenta uma quase-estagnagdo, decorrente de juros muito
acima dos praticados em paises do mesmo nivel de desenvol-
vimento que o Brasil e de uma taxa de cambio sobreaprecia-
da no longo prazo e ciclicamente. Essa armadilha macroeco-
némica de juros altos e cambio sobreapreciado torna as boas
empresas industriais ndo competitivas e, assim, inviabiliza o
investimento privado tanto nacional quanto estrangeiro”.

Os numeros contam a histéria do desmonte da industria. Se-
gundo o conselheiro da ABIFINA Marcos Oliveira, “a perda da
participagdo da industria de transformagdo no PIB brasileiro
nao é nova. Os primeiros alertas sobre esse fendmeno foram
dados ha mais de dez anos, quando a participagdo estava no
nivel de 17,6%, e desde entdo ndo parou de cair, atingindo
11,4% em 2016, mesmo nivel de 1947. Para piorar o quadro,
a insercao de contetdo importado na produgao industrial bra-
sileira saltou de aproximadamente 16% em 2003 para 24%
em 2016. A politica cambial do periodo, mantendo o Real
permanentemente supervalorizado, foi uma das principais,
sendo a principal responsavel pela perda de dinamismo da in-
dustria e pelo incremento persistente da importacdo de bens
industriais. A sobrevalorizacdo foi reduzida em anos recentes,
mas nao eliminada”.



RETOMADA DO CRESCIMENTO
ESTA FORA DO RADAR

Em recente entrevista ao portal G1, o economista-chefe

do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), Rafael Cagnin, tragcou um quadro realista das
perspectivas do setor: “N&o estamos numa recuperagao
ainda. O movimento atual é de estancamento da crise,
com alguns componentes positivos e uma base de
comparacdo muito baixa. No primeiro trimestre de 2017,
contra o ultimo de 2016, houve queda de 0,7%, com todas
as grandes categorias em queda. Uma coisa é parar de
piorar, outra é voltar a crescer”.

Quem tirou a industria do vermelho na virada de 2016 foi o
setor extrativo, que se beneficiou do boom de exportacdes
ocorrido nos primeiros meses de 2017 e cresceu nada me-
nos do que 8,2%, esclarece o economista. “Na outra ponta
esta a industria de transformacéo, que continua no campo
negativo e tem o maior déficit da balanca comercial. A in-
dustria de transformacao continua em queda, néo hé recu-
peracao”. Ele recorda que é proprio da dinamica de ciclos
a alternancia entre crescimento, queda e retomada da eco-
nomia, “mas a amplitude de cada uma dessas etapas néo
¢é previsivel. Parar de cair nao quer dizer que vamos voltar
a crescer. Podemos ficar presos no fundo do poco por mais
tempo. Dado o tamanho da queda e a dificuldade financeira
das empresas, € preocupante”.

Mesmo assim, o atual governo acredita que, apds a queda
da inflacdo e dos juros, investimentos privados ocorreréo
naturalmente, atraidos pelo tamanho do mercado brasileiro.
Esse otimismo, de acordo com todos os especialistas entre-
vistados, é um exagero. Para o economista e ex-presidente
do BNDES Carlos Lessa, “historicamente foi o0 mercado in-
terno brasileiro que atraiu significativos investimentos do
resto do mundo - predominantemente norte-americanos,
secundariamente europeus e terciariamente japoneses. E
o Brasil, como teve uma postura néo restritiva a entrada de
capitais, acumulou participagdes muito significativas desses
capitais. Esse capital de origem estrangeira, assim como o
capital nacional, investe em fungéo de expectativas de lu-
cros, e nao sei se hoje as empresas estrangeiras instaladas
no Brasil tém expectativas de lucro muito favoraveis em re-
lacdo ao futuro. No minimo, elas devem ter muitas duvidas
a respeito. N&o creio na perspectiva de uma retomada sig-
nificativa de investimentos estrangeiros baseada na nossa
demanda interna”.

No mesmo tom pessimista, o economista e professor da
PUC-SP Antonio Corréa de Lacerda considera “pouco pro-
vavel que apenas a sinalizagéo do propalado ‘ajuste fiscal’ e
o discurso das reformas sejam suficientes para a retomada.
E um equivoco ao qual o Prémio Nobel de Economia Paul
Krugman chama de ‘fabula da Fada da Confianca’. Ndo ha
precedente histérico que confirme tal hipotese. Seria inédito
se de fato isso ocorresse no Brasil, lembrando que varios
outros fatores dificultam a retomada - tanto fatores macro-
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econdmicos, tais como juros elevados, Real artificialmente
valorizado e limitagé@o de investimentos publicos, quanto ou-
tros ligados a questdo da competitividade”.

A complexidade dos fatores envolvidos na retomada do
crescimento econdmico também é destacada por Marcos
Oliveira. Segundo ele, “as quedas da inflacdo e dos juros
sd0 certamente varidveis importantes, mas creio que avaliar
as perspectivas brasileiras de reindustrializacdo baseando-se
apenas nelas é simplificar demais o problema. Ha que se
examinar o nivel e a tendéncia da demanda agregada, ou
seja, 0 mercado consumidor no Pais, e os rumos da macro-
politica econdmica do governo”.

“NAO SEI SE HOJE AS EMPRESAS
ESTRANGEIRAS INSTALADAS

NO BRASIL TEM EXPECTATIVAS

DE LUCRO MUITO FAVORAVEIS

EM RELACAO AO FUTURO. NO
MINIMO ELAS DEVEM TER MUITAS
DUVIDAS A RESPEITO"

O conselheiro da ABIFINA chama atengao para a tendéncia
de queda do poder de compra do consumidor brasileiro. “O
mercado consumidor é um fator basico para o esforco de
reindustrializacdo e merece uma atencdo especial. Como
nossa competitividade para exportar é baixa, a recupera-
¢ao da produgao industrial vai depender substancialmente
do mercado interno, e o Brasil tem ai um problema grave
diante das tendéncias da politica do atual governo para o
enfrentamento da crise financeira do Estado. O problema da
diminuicdo do poder de compra é sério, seja no ambito do
mercado privado, seja na esfera do mercado governamental.
O Brasil tem hoje cerca de 14 milhdes de desempregados e
a renda das familias estd em queda acentuada. As politicas
desenhadas pelo atual governo, mudancas na Seguridade
Social e nas relacdes trabalhistas tendem a agravar o pro-
blema da perda de poder aquisitivo das familias. No caso
do poder de compra do Estado, o problema nao é menor. O
orcamento para 2017, o primeiro depois da limitacéo legal
dos gastos governamentais, foi aprovado com um déficit de
R$ 139 bilhdes, apesar dos cortes feitos nas verbas de cus-
teio, distribuidas por todos os ministérios. O valor global do
orcamento é de R$ 3,5 trilhGes, dos quais R$ 946,4 bilhdes
séo destinados somente para o pagamento dos encargos da
divida publica”.

Diante destes numeros, Oliveira conclui que “fica dificil
acreditar numa recuperacao da produgao industrial basea-
da no mercado interno sem um reordenamento da politica
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econdmica do governo. Ela deveria ser orientada, em pri-
meiro lugar, para a recuperacao do poder de investimento
do Estado via redugéo dos custos de rolagem da divida e
redistribuicéo da carga tributaria e, em segundo lugar, para
uma politica redistributiva de renda”.

“FICA DIFICIL ACREDITAR EM
RECUPERACAO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL BASEADA NO
MERCADO INTERNO SEM UM
REORDENAMENTO DA POLITICA
ECONOMICA DO GOVERNO"

O problema dos altos juros, na opinido de Marcos Oliveira,
precisa ser atacado com urgéncia. “A divida publica federal
encerrou fevereiro no valor de R$ 3,13 trilhdes, com um
custo médio do estoque da ordem de 11%. Cerca de 60%
dessa divida esta atrelada a Selic e a outros indicadores flu-
tuantes. Com a inflacdo atingindo o nivel de 4%, recesséo
de 7% do PIB nos ultimos dois anos e um nivel de desem-
prego elevado, ndo parece haver nenhuma razéo para man-
ter os juros reais num nivel tdo alto. Um corte acentuado na
Selic traria uma redugéo nos gastos financeiros do governo
que aliviaria o déficit orcamentario previsto”.

A segunda via para a recuperacdo do poder de compra do
Estado, de acordo com Oliveira, seria uma revisao tributaria.
“Repete-se 0 mantra de que a carga tributéria brasileira é
elevada, o que é discutivel. Mas o pior é que ela é pessi-
mamente distribuida, onerando mais as camadas de me-
nor renda da populacado, exatamente aquelas que poderiam
ter um papel mais relevante na recuperacdao econémica do
Pais. Ha anos que o governo nao corrige as aliquotas do Im-
posto de Renda e sua faixa de isengao, o que, num ambien-
te de inflagdo elevada, significa aumento do tributo. O Brasil
€ um dos paises que mais taxam bens e servicos e um dos
que tém a menor taxacao sobre rendas. Uma redistribuicédo
destas taxas com foco na tributagdo das rendas, lucros e
capital daria uma substancial contribui¢éo para a melhoria
do poder de compra da populagé@o de mais baixa renda sem
necessariamente aumentar a carga tributéria total”.

Outra medida sugerida pelo conselheiro da ABIFINA para
que o Estado possa recuperar seu poder de atuacdo em
prol do desenvolvimento seria utilizar uma fracdo das re-
servas internacionais do Pais. “O Brasil tem hoje reservas
da ordem de US$ 375 bilhdes, suficientes para cobrir o
volume de suas importagdes por mais de 32 meses, consi-
derando-se o volume de importagdes de 2016. Isso é um
exagero, além de significar um custo para as contas go-
vernamentais. O governo poderia confortavelmente langar
ma&o de US$ 25 a 30 bilhdes dessas reservas para reduzir

o déficit fiscal e permitir a recuperagéo de seu poder de
compra e de investimento”.

Para o diretor geral da Sociedade Brasileira Pré-Inovacéo
Tecnologica (Protec), Roberto Nicolsky, o problema da re-
tomada do desenvolvimento econémico e social do Pais
transcende a questdo do estabelecimento de parametros
macroecondmicos competitivos. Ele acredita que uma even-
tual reativacdo dos investimentos motivada pelo tamanho
do mercado consumidor “ndo é necessariamente o melhor
custo/beneficio para um pafs emergente. E claro que em al-
guma medida isso ocorrera, mas sera sempre apos a busca
por modos em que a eficacia do menor investimento pos-
sivel seja a maior. Isso em geral significa importagéo dos
componentes e uso de RH de montagem simples, agregan-
do o minimo de valor, principalmente quando ja dominada
uma parcela do mercado ou quando os competidores locais
forem débeis nas funcionalidades agregadas ou qualidades.
Esse tipo de investimento gera baixo crescimento do PIB e
pouco afeta a exportagéo, além de criar dependéncia tecno-
l6gica, pois o centro de desenvolvimento de inovagdes fica
fora do Pais e torna-se um regulador da eficacia da opera-
cdo e do lucro. E o modelo seguido principalmente pelas
industrias de artigos duraveis de consumo, como a industria
automobilistica, de celulares, tablets, computadores e ou-
tros segmentos da industria eletrénica. Além da montagem,
a industria local tenderia a restringir-se as primeiras e mais
simples transformagdes das matérias primas locais, tanto
minerais e quimicas quanto animais e vegetais. Sendo basi-
camente commodities, o resultado acaba sendo uma baixa
produtividade e competitividade da economia”.

REPENSANDO 0S FUNDAMENTOS
DA POLITICA INDUSTRIAL

Pela sua capacidade de gerar valor agregado e de integrar
0s demais macrossetores como agropecuaria e Sservicos, o
setor industrial pode, segundo Corréa de Lacerda, viabilizar
0 catching up da economia brasileira. “Nao se trata, como
pensam equivocadamente alguns, de uma demanda seto-
rial corporativa. A industria é fundamental para o desenvol-
vimento do Pais. Também isso ndo significa a necessidade
de escolher entre a indUstria e outros setores, mas de criar
complementaridade. Poucos paises no mundo podem de-
senvolver-se simultaneamente em diversos setores, mas o
Brasil pode, por possuir economia de escala para tal”.

Por outro lado, a ideia de que uma politica industrial é con-
dicdo suficiente para a reversdo do processo de desindus-
trializacéo do Pais estd longe de ser um consenso entre 0s
entrevistados. Corréa de Lacerda, que tem debatido regu-
larmente esse tema com um grupo de economistas (www.
reindustrializacao.com.br), considera que a retomada “de-
pende tanto de fatores macroecondmicos favoraveis, como
juros compativeis com a rentabilidade esperada dos proje-
tos, taxa de cambio de equilibrio industrial e uma politica de



investimentos publicos, quanto de um conjunto de politicas
de competitividade, envolvendo politicas industrial, comer-
cial e de inovacdo. E esse o aparato de politicas de Estado
que pode criar um ambiente propicio a reindustrializagéo”.

Bresser-Pereira, da mesma forma, entende que a politica
mais importante para estimular a industria é a de precgos
macroecondmicos. “Interferéncia do Estado através de uma
politica industrial é desejavel, mas ndo é, em absoluto, a
principal politica governamental com capacidade para rein-
dustrializar o Pais. A politica industrial adotada pelo governo
do PT (na verdade, trés politicas, todas bem estruturadas) é
como enxugar gelo. A principal politica de desenvolvimen-
to é acertar os cinco pregos macroecondmicos: a taxa de
cambio deve ser competitiva porque torna competitivas as
empresas de bens comercializaveis nao-commodity; a taxa
de juros deve ser baixa; a taxa de lucro do empresério (taxa
de lucro esperada menos taxa de juros) deve ser satisfato-
ria; a taxa de salarios deve crescer com a produtividade; a
taxa de inflacdo deve ser baixa. Deixar por conta do mer-
cado a economia de um pais em desenvolvimento que tem
recursos naturais abundantes e baratos é condena-lo a uma
doenca holandesa, ou seja, ao cambio sobreapreciado no
longo prazo. O Brasil s6 cresceu extraordinariamente entre
1930 e 1980 gragas a uma politica macroecondmica que
neutralizava a doenca holandesa e tornava a taxa de cambio
geralmente competitiva”.

Marcos Oliveira também considera que o fomento as ativida-
des industriais precisa inserir-se no contexto mais amplo de
uma politica de desenvolvimento, mas acredita que falhas
de gestéo explicam, em parte, por que as iniciativas de politi-
ca industrial dos governos do PT néo produziram resultados
expressivos na balanga comercial da industria. “A agao do
Estado formulando uma politica industrial cujas diretrizes
sejam obrigatérias para 6rgaos estatais e indicativas para
o setor privado é certamente fundamental para a retomada
da industrializagdo do Pais. O Brasil teve, nos dltimos quin-
Ze anos, varias politicas industriais, quase todas claudican-
tes ndo necessariamente na sua formulagdo, mas sim na
sua implementagdo. A atuacdo dos entes governamentais
envolvidos néo teve um controle efetivo, a coordenagéo foi
frouxa, propiciando a que os diversos ministérios e agéncias
tivessem suas prioridades préprias, nao raro conflitantes.
A politica industrial deve ser formulada dentro do contexto
mais amplo de uma politica global de desenvolvimento do
Pais, permitindo assim uma amarragéo mais forte entre os
varios setores da economia e as necessidades sociais da po-
pulagado. Uma politica de desenvolvimento da nacéo envolve
um grande e diversificado niumero de objetivos. A eficacia e
a eficiéncia na execucdo da politica exigem que prioridades
sejam alocadas para todos os setores, e o setor industrial
nao é diferente”.

Para Carlos Lessa, é importante reconhecer que nenhum
dos ciclos de industrializacdo vividos pelo Pais até hoje
nos retirou da condigdo de periferia mundial. “Penso que
o Brasil é, ao nivel da periferia mundial, a experiéncia mais
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avancada de desenvolvimento conhecida. Os processos que
o Brasil vive sdo de vanguarda, porque estamos a frente
do tempo histérico na periferia mundial sem deixarmos de
estar na periferia. Esse ¢ um ponto que acho fundamental
na reflexdo sobre o papel da industria. O intenso desenvol-
vimento industrial que tivemos no Brasil nao nos retirou da
condigdo de periferia mundial. Basta olhar as exportacdes
brasileiras, concentradas em soja, minério e ferro e outros
produtos primarios. Na verdade, o Brasil ndo conseguiu en-
trar no mercado mundial de bens industriais. A industriali-
zacao nao foi capaz de superar a nossa situacdo periférica,
embora tenha nos colocado em uma posicéo de vanguarda
mundial nessa periferia”.

“DEIXAR POR CONTA DO
MERCADO A ECONOMIA DE UM
PAIS EM DESENVOLVIMENTO
QUE TEM RECURSOS NATURAIS
ABUNDANTES E BARATOS E
CONDENA-LO A UMA DOENCA
HOLANDESA, OU SEJA, AO
CAMBIO SOBREAPRECIADO NO
LONGO PRAZO"

Sendo a industria, como lembra Marcos Oliveira, “o setor
da economia mais ativo na rota da inovagéo tecnolégica e,
portanto, essencial para o processo de desenvolvimento”, o
diagnostico de Lessa nos reporta, inevitavelmente, ao proble-
ma da defasagem tecnoldgica brasileira. Por isso, Roberto
Nicolsky somente aposta na politica industrial como um ca-
minho para o desenvolvimento econdmico sustentavel se ela
for duradoura, continua e articulada com o desenvolvimento
tecnolégico. “O crescimento espontaneo sera sempre no inte-
resse das empresas globalizadas para abastecimento local ou
producdo de commodities. O Unico processo comprovado de
desenvolvimento da indUstria para uma matriz diversificada e
internacionalmente competitiva em um pais emergente, ca-
paz de propiciar um crescimento autbnomo e continuado da
economia, é aquele representado por uma politica industrial
duradoura e continua. Essa politica publica deve ser moldada
no desenvolvimento de tecnologia propria, pela elevada taxa
de agregacao de inovagdes tecnoldgicas através do comparti-
Ilhamento do risco tecnolégico entre Estado e empresa. Assim
fizeram as economias emergentes de rapido crescimento do
sudeste asiatico apés a Segunda Guerra Mundial - Japao,
Coreia do Sul e Taiwan - e, pouco depois, a China. E assim
também estdo fazendo agora diversos outros paises, com
destaque para a India, um pafs mais complexo e contraditdrio
que o Brasil, mas que esta crescendo a uma taxa média trés
vezes maior do que a nossa pela via da sua industria fisica e
a de programas computacionais, com clara selegao setorial.
As economias ricas da Europa, bem como os Estados Uni-
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dos, ndo servem de exemplos para paises emergentes, por
tratarem-se de formagdes histdricas muito diferentes”.

O desenvolvimento econdmico e social de um pais com as
dimensdes e a populacdo do Brasil s¢ é viavel, no entender
de Nicolsky, com um forte crescimento da industria, “pois no
desenvolvimento de sua tecnologia e producdo residem os
bons empregos que vado gerar demanda crescente de forma-
cdo técnica e superior €, assim, distribuir renda com efetivi-
dade e permanéncia. Até mesmo paises pequenos em terri-
torio e populagao que vivem de commodities j& aprenderam
que precisam acumular fundos soberanos para mitigar os
riscos da volatilidade dos pre¢os no mercado internacional”.

A questdo de quais politicas publicas devem ser adotadas
para induzir o desenvolvimento industrial depende, na opi-
nido de Carlos Lessa, da superacédo de uma crise de identi-
dade nacional envolvendo o papel do Estado na economia.
“Acho que os episddios do presente sdo desdobramentos
de uma crise que o Brasil esta vivendo ha algum tempo,
e a discussdo sobre o Estado faz parte dessa crise. Espero
que essa discussdo defina com razoavel clareza o papel po-
tencial e institucional que o Estado brasileiro deve desem-
penhar no nosso futuro. No momento eu diria que é pura
potencialidade, porque ndo ha nenhum projeto nacional em
discussdo. Acho que o Estado é fundamental para construir
um futuro, porém esse futuro tem que estar no imaginario
do corpo social. Qual é, hoje, 0 imaginario do nosso corpo
social a respeito do Brasil? Eu ndo sei. A Unica coisa que
posso afirmar é que essa crise vai nos levar inexoravelmente
a uma discussao sobre o Pais, que ndo comecou ainda, por-
que hoje os discursos estédo polarizados entre duas escolhas
afetivas conflitantes, sem que haja um projeto perfilado do
Brasil de amanha. Tenho absoluta certeza de que € impos-
sivel construir esse futuro sem o Estado, porém, somente
com base no Estado, também n&o se constréi. O futuro exi-
ge um forte sentimento nacional em torno de um projeto de
afirmacéo coletiva, e esse projeto nos falta agora”.

0 PAPEL DO ESTADO:
PLANEJADOR OU EMPREENDEDOR?

Assim como Lessa, Corréa de Lacerda considera preocupan-
te a caréncia, no Brasil atual, de um projeto de nacéo. “Den-
tro dele é indispensavel a definicdo do papel da industria
e de como nos posicionarmos frente aos desafios atuais, a
exemplo da desindustrializagao experimentada pelo Brasil, e
futuros, como a quarta revolugao industrial, ou industria 4.0,
que contempla a nanotecnologia, a robdtica, a internet das
coisas etc. Definir prioridades é importante, porque quem
nao tem prioridade acaba dispersando-se em muitos objeti-

v0S, 0 que inviabiliza ou dificulta o seu alcance”.

Na percepgao de Bresser-Pereira, as prioridades estraté-
gicas de uma politica industrial devem ser voltadas para
“apoiar setores ou empresas que podem vir a ser competi-

tivos, mas precisam de um empurrdo inicial. E é necesséria
uma politica tecnolégica permanente”. Roberto Nicolsky,
igualmente, ressalta a importéncia da definicdo de priori-
dades, pois “é muito dificil um pais ter vantagens compa-
rativas na producao de todos os produtos de que necessita.
Nem mesmo a maior e mais completa economia é autos-
suficiente. Portanto, a politica industrial precisa estimular
o desenvolvimento dos artigos para os quais se esta mais
vocacionado, tomando como padrdo a competitividade in-
ternacional. E claro que essa escolha deve ser por setores
€ nao por empresas e precisa ter carater dindmico para um
permanente ajuste de curso, posto que as condicdes do
mercado mundial mudam ao longo do tempo e em funcéo
da reacao dos demais competidores. Ha também a condi-
cao excepcional de setores que assumem posicdo estraté-
gica em algum momento e por razdes diversas, podendo
merecer prioridade desde que objetivem alcancar competi-
tividade internacional”.

Para Carlos Lessa, a definicéo de prioridades pelo Estado
deve levar em conta o cenario atual da infraestrutura social
brasileira. “Uma das coisas que devemos pensar de ma-
neira extremamente rigorosa é: o Brasil € uma economia
urbana/urbanizada? Sim. E uma urbanizagdo que apresen-
ta algumas caracteristicas estruturais complicadas, claro.
A principal delas € a internalizacdo na metropole dos clés-
sicos problemas sociais do passado. E inquestionavel que
0 problema brasileiro ndo é mais um problema no campo, é
um problema na metrépole, € um problema urbano. Entéo,
a pergunta relevante é a seguinte: levando em conta esse
funcionamento da metrépole brasileira, qual é o elemento
central? Eu diria que o elemento central é a industrializa-
cdo por meio da instalacéo local, em massa, de filiais das
empresas estrangeiras de todas as economias lideres do
mundo. Exemplos disso sdo a industria automobilistica e
a metal mecanica em geral. O lado preocupante é que,
na pratica, a poupanca interna nacional, ou uma parcela
colossal dela, fica comprometida com a ampliagéo da frota
de veiculos automotores. Essa ampliacédo traz a vantagem
de gerar empregos desde o flanelinha até o engenheiro de
projeto, passando pelo operario ultra especializado. Porém,
de outro lado, inquestionavelmente limita, freia e determi-
na toda a estrutura dos investimentos urbanos e o modo
pelo qual a cidade se comporta. Entdo, temos a seguinte
situagdo muito complicada: nenhuma politica pode des-
conhecer o imenso peso estratégico da industria metal
mecanica instalada no Brasil. Porém, ao mesmo tempo,
manté-la tal qual estd é empurrar uma situagéo precéria
para o futuro do Pais. Entdo, temos que diminuir o peso
relativo dessa presencga”.

A melhor maneira de efetuar essa delicada transicdo sem
traumas, na opinido de Lessa, é definir outras prioridades
de politica industrial que mobilizem a indUstria metal meca-
nica, desatrelando-a do setor automobilistico. “Sé consigo
imaginar uma que corresponda aos anseios da populacdo,
as possibilidades de atuacdo do Estado e as caracteristi-
cas futuras desejaveis para o Brasil, que é a industria da
construcdo residencial. Acho que o sonho da casa prépria é



acalentado por toda e qualquer familia brasileira, mesmo se
a ‘familia’ se resume a um individuo solitario, porque até ele
precisa de um espac¢o para se isolar. Nao consigo imaginar
nada mais relevante para a vida futura do brasileiro do que
robustecer a ideia de que toda e qualquer familia deve ter
acesso a casa propria”.

Nessa opgdo Lessa enxerga grandes vantagens: “Seria uma
bandeira que faria sentido na metrépole, desde o seu mio-
lo até a periferia, faria sentido na cidade de porte médio,
na pequena vila e ainda num simples lugarejo. Em todos
o0s lugares onde haja aglomeracdo de brasileiros, esse so-
nho seria um denominador comum para superar a ansia do
veiculo préprio. Creio que todas as questdes associadas a
qualidade de vida passam de alguma maneira pelo espaco
proprio da residéncia”.

“0 UNICO PROCESSO
COMPROVADO DE
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
PARA UMA MATRIZ DIVERSIFICADA
E INTERNACIONALMENTE
COMPETITIVA EM PAIS
EMERGENTE E UMA POLITICA
INDUSTRIAL DURADOURA

E CONTINUA”

A atividade da construgao civil pode ser pensada sob dois
diferentes angulos, no entender do ex-presidente do BNDES.
“Por um lado ela é atividade mercantil, capitalista, trans-
formacéo de valores, gera um volume significativo de em-
pregos qualificados e atividades econdmicas correlatas. Por
outro, pode ser uma atividade de natureza quase artesanal.
No sonho da casa prépria eu vejo uma compatibilidade par-
ticularmente interessante e estimulante entre o chamado
desenvolvimento mercantil da empresa de construgéo civil
e o0 desenvolvimento artesanal da construcdo consorciada
popular. Acho que as duas tém repercussdes ao nivel das
industrias de suporte, tais como cimento, ago de constru-
¢do, ceramicas, tintas, pregos, cravos, todos esses segmen-
tos onde a industria nacional ainda é relevante. Penso que
a mobilizag@o de um projeto nacional em torno da ideia da
residéncia propria vai nos ajudar a repensar e recolocar a
questdo da cidade, desde o seu cotidiano imediato até suas
perspectivas de desenvolvimento estrutural futuro, restau-
rando a viséo de planejamento de longo prazo”.

Até que ponto a politica industrial de um pais emergente
pode prescindir do Estado empreendedor? A essa contro-
vertida questédo Corréa de Lacerda responde que “é preciso
sair da armadilha de como essa dualidade é equivocada-
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mente colocada no Brasil: Estado x mercado, universidade
X empresa, empresa nacional x estrangeira. Na verdade ha
espaco para todos e s a integracado é que nos permitira ven-
cer os desafios. Portanto, para além de falsas dicotomias, é
preciso criar um plano de desenvolvimento que supere o
conforto do rentismo, dos ganhos faceis no mercado finan-
ceiro - algo insustentavel no longo prazo. Dai a preméncia
de tratarmos de politicas de desenvolvimento que viabilizem
o crescimento de longo prazo, a diminuicéo sistematica das
desigualdades e a criacdo de oportunidades”.

Segundo Marcos Oliveira, embora a participacdo do Estado
na atividade econémica deva ser quase sempre planejadora
e controladora, ou normativa, “ha instancias em que sua
participagdo como executor é importante. Diferentemente
do investidor privado, que tem suas prioridades de investi-
mento orientadas pela maximizagéo do lucro e minimizagao
do risco, o Estado deve orientar os investimentos pelo seu
significado estratégico para a economia como um todo. As-
sim, investimentos em infraestrutura, geralmente elevados e
com longo prazo de maturacdo, isto &, de retorno do capital
investido, devem ser preferencialmente exercidos pelo Es-
tado. Da mesma forma, investimentos em atividades de alto
risco, como as geradoras de pesquisa tecnoldgica basica,
ou investimentos em setores ou tecnologias pioneiras, sem-
pre se beneficiaram por serem conduzidos por empresas do
Estado, pelo menos durante as fases iniciais de sua matu-
racao no Pais”.

O diretor da Protec nédo atribui a mesma importancia a em-
presa estatal. Nicolsky admite apenas que “podem ocorrer
situacdes atipicas em que seja eficiente assegurar, por um
tempo finito, que uma empresa publica, ou tornada publica
(como foi 0 caso da GM na crise de 2008), possa ser garan-
tidora do crescimento de seu setor ou produto e contribuir
para o soberano desenvolvimento econdmico do Pais”.

Para Bresser-Pereira, “o Estado deve coordenar ou planejar
0 setor ndo competitivo da economia, particularmente a in-
fraestrutura e a industria de base. E deve ser responsavel por
entre 20 e 25% do investimento total do Pais. Essa segunda
alternativa depende de o Estado realizar uma poupanca pu-
blica — um objetivo que é distante neste momento, dados os
erros cometidos, primeiro entre 2011 e 2014, de expansao
fiscal, e desde 2015, no sentido inverso, de corte dos investi-
mentos publicos. Por outro lado, os capitalistas rentistas tém
capital acumulado muito grande e ndo sabem o que fazer
com ele. Logo, é preciso contar com o investimento privado
nessas areas, mas sob estrito controle do Estado”.

Parece ser consenso entre os economistas preocupados
com o desenvolvimento e o futuro do Pais a ideia de que
a escalada do rentismo precisa ser contida. Nas palavras
de Bresser-Pereira, “desenvolvimento econdmico é sofisti-
cagao produtiva, é transferir mao de obra para setores com
maior valor adicionado por pessoa, que pagam melhores
salarios. E, portanto, industrializar o Pais. Nao ha desenvol-
vimento econdmico sem industrializacdo”
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NACIONAL

pos anos e anos batendo na mesma tecla,

ou seja, na necessidade e na importancia de

a industria farmacéutica, principalmente a

nacional, ter seus proprios desenvolvimen-

tos inovadores, fico extremamente satisfei-
to em dizer que para varias empresas 1sso ja é
uma realidade. E fato que algumas j& estdo bas-
tante adiantadas (inclusive desenhando novas
moléculas) e outras em estagios anteriores, mas
todas fazendo inovagoes.

Também disse, inimeras vezes, que 0s medicamentos gené-
ricos foram muito importantes, como uma nova oportunidade
de negocios que se abria a industria, e também para o gover-
no, que os utiliza para aumentar o acesso da populacao aos
medicamentos.

Sei que, ao dizer o que segue no paragrafo abaixo, pessoas
me olhardo de soslaio, como se fosse suspeito e contrario aos
interesses nacionais. Como contra-argumento, uso a historia de
minha vida profissional e pessoal. Sintam-se a vontade para
perguntar. A verdade é que, se 0S genéricos serviram e ser-
vem para justificar alguns aspectos positivos ja citados, eles
néo possibilitaram qualquer salto tecnolégico mais expressivo
- a ndo ser termos aprendido a fazer bioequivaléncia. Como
esse aprendizado ja aconteceu, 0s genéricos nada mais tém
a acrescentar para a industria em termos de conhecimento.
Como consequéncia, s6 resta um caminho a ser trilhado, o da
inovagéo tecnoldgica, em que ndo se da apenas um salto, pois
trata-se de um processo que s6 tem inicio, mas ndo tem fim.
Ou seja, a agregacao de conhecimento e de resultados é de tal
ordem que a indUstria que se inicia nesse processo dificilmente
0 interrompera, a ndo ser por motivos imperiosos.

No entanto, os caminhos da inovacdo no Brasil ainda sdo ar-
duos, mal planejados e sem continuidade. Vive-se de soluco
em soluco, com muitos sustos assaltando o trabalho de quem

A INOVACAO
TECNOLOGICA
NA INDUSTRIA
FARMACEUTICA

Dante Alario Junior | CSO - Presidente Técnico Cientifico da Biolab Farmacéutica

milita na drea. Algo que ja disse, mas ndo custa repetir, pois
ainda héa areas nas universidades que nao aceitam este posi-
cionamento: héa que se iniciar com inovagoes mais simples e,
a medida que se adicionam conhecimentos mais complexos,
ir elevando o nivel dessas inovagdes incrementais. Chegara
um ponto em que a industria farmacéutica, por todo o co-
nhecimento adquirido, poderé optar pelo salto maior, que € o
da inovacao radical, através da criagdo de novas moléculas.
E também terd sempre como uma boa opgdo permanecer e
especializar-se em inovacdo incremental.

Ja para a inovagéo radical, todas as dreas das universida-
des aplaudem. N&o ha vozes contrarias. Porém, é preciso
entender que, para alfabetizar uma crianca, ndo se da a ela
um artigo escrito por Ruy Barbosa e pede-se para que o leia.
Ao menos no meu tempo, aprendi a ler adicionando-se a
uma consoante, por exemplo, a letra “d”, as varias vogais e
ficava assim: d + a = da, d + e = de, e assim por diante. Ha-
via uma gradualidade na alfabetizagdo, que culminava anos
mais tarde em leitura e entendimento dos mais complexos
textos. Na inovagdo ndo é diferente, ou seja, inicia-se com as
mais simples incrementais, alcanca-se as mais sofisticadas
e chega-se as radicais, que é o Ultimo estéagio da inovagéo.

A maioria das industrias farmacéuticas nacionais en-
contra-se nesse primeiro estagio de aprendizado incremen-
tal. Ha, portanto, um longo caminho a percorrer, uma infini-
dade de conhecimentos a agregar e muito a investir. Nesse
longo caminho a percorrer, a indUstria depara-se com inime-
ras dificuldades que, lamentavelmente, nao sao reconhecidas
pelas areas governamentais e assim permanecem sem as
solucdes necessérias. Citamos algumas:

@ Iniciando pela drea ministerial, néo ha qualquer agdo
conjunta entre os varios ministérios no tocante a inovacao. Mas
fala-se muito sobre o tema. Segundo meu caro amigo Nelson
Brasil, da ABIFINA, precisamos de menos estudos e diagnosti-
cos e mais “fazimento”. Execugéo € a palavra dos que querem
fazer e ndo apenas diagnosticar. Segundo outro amigo, Sergio
Sacurai, quem sabe faz e quem nao sabe discursa.



@ N&o hé programas de financiamento a fundo perdido,
a nd@o ser quando os valores s@o enderecados as universi-
dades, mas essa € uma situag@o onde a industria perde o
controle do projeto e isso ndo nos interessa.

@ Nao h& um projeto de longo prazo para que se viabilize
a inovacao no Brasil e mais e mais empresas passem a
pratica-la. Sdo programas de governo e néo de Estado. Mas
a visdo dos politicos s6 alcanca até a proxima eleicéo, prazo
muito curto para um projeto que, como ja disse, s6 tem
comego e ndo tem fim, devido a sua importancia e essen-
cialidade para o Pais e para as indUstrias.

@ As universidades preparam seus alunos para a pesquisa
cientifica e ndo para a pesquisa aplicada. Quando la buscamos
nossos colaboradores, ha que prepara-los (alguns anos mais)
para as novas funcdes. Ou seja, os curriculos das faculdades
devem ser adequados as novas necessidades dos segmentos
produtivos. Nao falo s6 em adequacdo técnica, mas também
sobre administracao, mercado, legislacdo e empreendedorismo,
caso algum académico queira fazer voo solo. E por que néo?

@ Os processos de compras de equipamentos, interme-
didrios, padrdes e reagentes em pequena escala (bancada e
piloto) sdo desesperadores de tao lentos. Quando o produto
ndo tem estoque no Brasil (a maioria), entre a emissao do
pedido até a chegada na féabrica transcorre de 90 a 150 dias.
Para quem faz pesquisa, esse prazo € inaceitavel.

@ Quando ha necessidade de ensaios pré-clinicos, muitos
ainda néo séo feitos aqui. Muito bem, recorre-se ao exterior.
Ai vem outra surpresa desagradavel: quando se faz I& fora,
ha um acréscimo de quase 40% no valor da prestacao de
servigo, correspondendo a taxas e impostos de algo que o
Brasil ainda ndo oferece para quem precisa. Somente re-
centemente dois centros (Santa Catarina, do professor Joédo
Batista Calixto, e Ceard, dos professores Odorico de Moraes
e Elisabeth de Moraes) iniciaram uma prestagao de servigos
mais proxima do que a pesquisa na indUstria necessita. Que
tenham o sucesso que merecem pela brutal luta empreen-
dida até chegarem ao que hoje séo. Mas ndo € o suficiente.

@ Quanto as fases clinicas | e I, estamos dando os primei-
ros passos por nossa conta, pois aquilo que executam aqui é
desenhado 14 fora - somos apenas “um braco” na pesquisa.
E mais um aprendizado. J4 na fase clinica Ill, o Brasil possui
boa competéncia.

@ Segue-se agora a agdo da Anvisa, que € o0 0rgdo gover-
namental onde se registra 0 medicamento. O que pedimos é
mais agilidade, flexibilidade - sem comprometer a qualida-
de - e maturidade nas decisoes. Nosso pleito antigo é que
a agéncia tenha uma area s6 para analisar e orientar as in-
dustrias possuidoras de produtos com inovagao incremental
e também radical. Isso porque, pela primeira vez, temos pro-
dutos inovadores desenvolvidos no Brasil, quando antes tudo
chegava do exterior via empresas internacionais.

//Artigo

@ Vamos agora abordar rapidamente um assunto tabu da
industria farmacéutica: prego dos medicamentos. A Camara
de Regulacao do Mercado de Medicamentos (CMED) tra-
balha com regras antigas que ndo aventam a hipétese de o
Brasil desenvolver seus proprios produtos inovadores, sejam
incrementais ou radicais. Sao regras defasadas e necessitam
de atualizacdo. Aqui ndo hé espago para se discutir todas
as regras da CMED, mas digo que, em permanecendo como
estd, € um forte desestimulo & pratica da inovacéo no Brasil.

Sem entrar em maiores detalhamentos a respeito da Anvisa,
entendo que ela vem esfor¢cando-se e conseguindo, ao menos
em algumas éareas, alcancar esse grau de qualidade inter-
nacional que tanto almeja. O problema é que ela coloca no
Brasil, de uma so6 vez, regras que la fora demoraram anos em
discussao, outro tanto para gradual implementacéo e ainda
mais para total enquadramento. A agéncia esquece que ela
tem uma capacidade de escrever novas regras muito mais
rapidamente do que nés da indUstria temos de executa-las.
Com isso, estamos sempre defasados. Em nada ajuda estabe-
lecer no Brasil todas as regras vigentes la fora, porque a ambi-
éncia industrial daqui esta muito aquém daquela do exterior.

Outros pontos poderiam ser aqui abordados, mas ja foram
devidamente identificados pelos varios diagnésticos realiza-
dos até hoje. A pergunta que fica é: diante de tantas dificul-
dades no Brasil, compensa fazer inovagdo aqui? Respondo
que sim, pois esse é o Unico caminho que levara as indus-
trias a alcancarem status internacional e andarem com suas
proprias pernas. Sdo as nossas inovagdes protegidas pelas
patentes que nos levardo a internacionalizagéo de nossas
empresas, e nao as commodities (genéricos). Esse é um ob-
jetivo que deveria ser tanto da industria como dos governos.

Lembro também que a pouca vontade de nossos governantes
em proporcionar melhores condigoes de trabalho as empre-
sas que fazem inovacao no Brasil é compensada amplamente
pela voracidade com que 0s governos estrangeiros nos abor-
dam e nos estimulam, no sentido de nos deslocarmos para
fora do Brasil. Ndo € s6 a relagdo custo X beneficio que usa-
mos para decidir, mas ela tem um alto peso especifico nestes
momentos decisivos. E essa relacao é altamente desfavoravel
ao Brasil. Precisa ser modificada com velocidade para que
ndo se inicie uma migracao, sem volta, para fora do Pais.

Termino repetindo que muito mais se poderia falar sobre ino-
vacdo. No entanto, tudo ou quase ja foi dito em estudos e
diagnésticos feitos por varios ministérios e 6rgaos governa-
mentais. O que necessitamos é de um governo que acolha a
causa, deixe de discursar sobre a inovacdo e passe a execu-
tar acBes que trardo como consequéncia o estabelecimento
de um programa duradouro de inovacdo no Brasil. De ha
muito se sabe que as conquistas ndo sdo feitas s6 com o
poder econdmico e bélico, mas principalmente com o poder
tecnolégico. Se conquistar ndo é nossa vocacao, tenho tam-
bém certeza de que sermos subjugados, absorvidos e acultu-
rados néo é o que almejamos.
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nspirar uma nova era de desenvolvimento, pro-

dutividade e crescimento, a fim de criar novas

possibilidades para os desafios da agricultura

nacional e, assim, reimaginar o setor. ESse € 0

novo propésito da Ourofino Agrociéncia. Desde
o inicio do ano, a empresa analisou o segmento,
conversou com produtores e analistas e desco-
briu o que ja estava em seu DNA: trabalhar em
conjunto com o produtor para oferecer solugoes
e tecnologias personalizadas para promover a
agricultura tropical.

De olho nesse objetivo, a empresa firmou, em abril,
uma parceria de R$ 60 milhdes com a Finep. A assina-
tura do contrato foi realizada entre Norival Bonamichi,
presidente da Ourofino Agrociéncia, e Victor Odorcyk,
diretor de Inovacao da Finep.

O contrato é valido para o biénio 2017/2018, com 70%
do valor custeado pela financiadora. O montante sera
investido em desenvolvimento de novos produtos para
a agricultura brasileira, melhoria das formulacoes j&
existentes e também na execucdo da planta industrial
de WDG (granulos dispersiveis).

Foto: Alg Carolo

INOVANDO
PARA A
AGRICULTURA
BRASILEIRA

OUROFINO AGROCIENCIA

E FINEP FIRMAM PARCERIA
DE R$ 60 MILHOES COM 0
PROPOSITO DE BENEFICIAR
0 AGRONEGOCIO NACIONAL

“O atual objetivo da Ourofino Agrociéncia é oferecer
formulacdes personalizadas para a agricultura dos
trépicos. O Brasil é um pais diferenciado em clima,
solo e umidade, por isso os produtores precisam de
solucdes que correspondam a essas necessidades. Ou
seja, um cenario diferente do que é encomendado pelo
mercado internacional”, ressalta Luciano Galera, diretor
de Marketing, Pesquisa e Desenvolvimento da empresa.

Luciano Galera

Com inauguragao prevista para julho, a planta de
granulos dispersiveis (WDG) para herbicidas utilizara
cerca de R$ 12 milhdes do financiamento. A tecnologia
aplicada é a mais moderna e eficiente no mercado de
defensivos agricolas e proporciona ganhos no processo
de formulagéo e na redugdo da exposicao operacional

Foto de abertura, da esquerda para a direita: Marcelo Abdo, diretor Financeiro e Administrativo da Ourofino Agrociéncia;
Norival Bonamichi, presidente da Ourofino Agrociéncia; Victor Odorcyk, diretor de Inovagéo da Finep; André Gimenez, analista
do Departamento de Agronegdcios e Biocombustiveis da Finep; Guilherme Peres, assessor da Diretoria de Inovagdo da Finep.



na manipulacdo do produto, bem
€como visa a ndo poluicdo do meio
ambiente.

“Oferecemos solugdes muito mais
eficientes porque incrementamos
e consolidamos esse processo
com uma rede de colaboradores e
pesquisadores, além de contarmos
com parcerias como a da Finep,
com o intuito de oferecer uma linha
diferenciada de produtos e, assim,
auxiliar o trabalho dos produtores
brasileiros”, diz Norival Bonamichi,
presidente da Ourofino Agrociéncia.

Para Victor Odorcyk, diretor de Inovagéo da Finep, o
foco é o ineditismo das futuras ofertas. “A Ourofino
é fundamental para conquistar e incrementar esse
segmento no Brasil. A empresa representa 0s novos e
grandes desafios nacionais que precisaremos superar
no futuro para competir mundialmente. A parceria
testemunhara e comprovara essa evolucdo. Nao que-
remaos parar por aqui, o objetivo é buscar sempre novos
desafios, e juntos”.

O financiamento reitera 0 compromisso da Ourofino
Agrociéncia de investir constantemente no agronegécio
brasileiro, visando ao aumento da produtividade no
campo. Responsavel pelo reaquecimento da economia
nacional, o setor demonstra alto desempenho para
abastecer o mercado interno, exportar € mobilizar o
segmento de insumos e tecnologias ligadas a agricultura.

Marcelo Abdo, diretor Financeiro e Administrativo da
Ourofino Agrociéncia, destaca que investir em pesqui-
sas e desenvolvimento € um compromisso da empresa
e requer bons parceiros. “Temos essa pratica para
promover novos estudos e aprimorar a industrializagao
dos produtos. E importante contarmos com o apoio de
instituicdes como a Finep. O financiamento subsidiara
nossos projetos de inovacao, pesquisas e também a
concepcao de formulacdes cada vez mais eficientes”.

2016

Os investimentos sao constantes e cada vez mais inova-
dores, pois a Ourofino Agrociéncia enxerga na agricul-
tura o desenvolvimento do Brasil. Prova disso é que, em
junho de 2016, a empresa ja havia expandido a fabrica
com a construcao de dois novos galpdes de armazena-
gem, que tiveram aplicagcdo de R$ 15 milhdes. O projeto
somou-se a planta localizada no cinturéo quimico de
Uberaba (MG) para receber produtos inflamaveis em,
aproximadamente, 10 mil posicBes de paletes.
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Outro investimento foi 0 aumento da capacidade de
geracdo de energia. Com emprego de R$ 2 milhdes,
0s novos geradores tém capacidade de produzir 2.000
kW, garantindo forca em horarios de pico e operagao
da fabrica durante a falta de suprimento.

Area que também recebeu aplicagéo financeira foi a
Unidade de Formulagéo Destinada a Suspenséao Con-
centrada, que aumentou a capacidade de 40 mil litros/
dia para 100 mil litros/dia, com o objetivo de atender a
demanda interna e incrementar a capacidade produtiva
da Ourofino e de terceiros.

“Os investimentos
possibilitam a Ouro-
fino Agrociéncia a
consolidacao do seu
crescimento susten-
tavel e o fortaleci-
mento da competitivi-
dade no mercado de
defensivos agricolas.
Crescemos organi-
camente em estru-
tura e numeros”,
diz Andrea Muijali,
gerente executiva de
Operacg0es Industriais
da empresa.
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i
Jardel Massari

Como consequéncia, 0s numeros de vendas refletem
os resultados desses propésitos. Em 2016, o fatura-
mento fechou no positivo: mais de R$ 700 milhdes,
33% superior em receita liquida quando comparado a
2015. Para 2017, a projecéo de crescimento € de 16%.
“E uma evolugdo em nimeros e também de tecnologia
para levar ao agricultor os melhores ativos e oferecer
solucdes aprimoradas para a agricultura tipicamente
brasileira”, destaca Jardel Massari, vice-presidente da
Ourofino Agrociéncia.
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d um relativo consenso entre os especialistas

de que o desenvolvimento econémico,

tecnoldgico e social no Brasil estd muito

aquém do desejado e necessario. Mas ha

um enorme dissenso sobre como buscar esse
objetivo e superar o subdesenvolvimento nacional.
0 argumento defendido neste artigo € que, sem
uma industria forte, dindmica, competitiva e com
maior protagonismo de empresas nacionais, nao
serd possivel um desenvolvimento soberano,
sustentado e inclusivo.

O artigo avalia o processo de desnacionalizagdo em
curso na base produtiva brasileira. A desnacionali-
zacao esta fortemente correlacionada a outras duas
importantes tendéncias na estrutura produtiva, que
tém-se constituido em obstaculos ao desenvolvimen-
to industrial e tecnologico: a especializagao regressi-
va da pauta de producao e de exportacdo e a inser-
cao externa assimétrica.

O processo de especializagéo regressiva pode ser
avaliado pela perda de participacdo de setores mais
dindmicos, de maior valor agregado e elevado con-
teddo tecnoldgico nas estruturas de produgéo e de
exportacdo. Como resultado, tem-se observado, nas
Ultimas décadas, uma perda de participacdo do va-
lor agregado manufatureiro (VAM) brasileiro no VAM
global. Embora o Brasil continue posicionado entre as
dez maiores industrias globais, sua participacdo no
VAM global reduziu de 3,6% para 2,3% nas ultimas
duas décadas. O grau de industrializacéo medido pela
participacdo do produto manufatureiro no PIB reduziu
de 16,2% para 12,2% (Sarti & Hiratuka, 2017).

DESNACIONALIZACAO
E DESENVOLVIMENTO

Fernando Sarti | Professor do Instituto de Economia da UNICAMP e
pesquisador do Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT-IE-UNICAMP)

A especializagdo regressiva também é observada na
evolucdo da pauta de comércio exterior. Enquanto
os produtos de média e alta intensidade tecnolégica
representaram pouco mais de um quinto do total das
exportacBes, na pauta de importacdes essa partici-
pacao superou 60% em 2015. O déficit comercial
em produtos de média e alta intensidade tecnolégi-
ca ultrapassou US$ 60 bilhdes em 2015 e chegou a
atingir US$ 90 bilhdes antes da recessdo econdmica
- 0 déficit em produtos quimicos passou de US$ 25
bilhdes, se incluirmos também produtos farmacéuti-
cos e farmacos (Sarti & Hiratuka, 2016).

A especializacao regressiva esta em grande medida
associada a uma segunda tendéncia, que é o cres-
cente grau de internacionalizagdo comercial e pro-
dutiva da industria, com a ampliagéo dos fluxos de
comeércio e de investimento externo. A crescente in-
sercao externa tem-se dado de forma subordinada e
assimétrica, refletindo e reforcando a especializacao
regressiva da estrutura produtiva.

Com relacao a insercdo comercial, 0 aumento exponen-
cial do coeficiente e contetido importado ndo teve como
contrapartida um aumento proporcional do coeficiente
exportado. Segundo dados da CNI, o coeficiente de pe-
netracdo das importagbes (CPI), dado pela participa-
cao das importagdes no consumo aparente, cresceu de
14,1% para 21,7% entre 2003 e 2015. O coeficiente
de insumo industrial importado (Cll), calculado pela
participacéo dos insumos importados no total de insu-
mos utilizados, saltou de 19,7% para 28,8% no mesmo
periodo. Ja o coeficiente exportado (CX) ficou relativa-
mente estagnado: subindo de 12,7% em 2003 para
14,3% em 2014. O salto em 2015 para 19% deveu-se
muito mais a forte queda da produgao que do aumen-
to das exportacdes. O desempenho comercial assimé-



trico é ainda mais intenso nos setores quimico (CPI =
25,9%, Cll =35,2% e CX = 10,9%) e de farmacéuticos
e farmacos (CP1=39,1%, Cll =41,9% e CX=11,7%).

No que diz respeito a internacionalizagao produtiva, a
maior presenca do capital externo na economia brasi-
leira reforcada pelos volumosos e crescentes fluxos de
investimento direto externo (IDE) parece ter reforga-
do essa assimetria no desempenho das importacoes
e exportacbes. O Brasil recebeu um volume de IDE
superior a US$ 700 bilhdes no periodo 2007-2016,
sobretudo na forma de participacao no capital e, em
menor medida, em empréstimos intercompanhia. Em
contrapartida, o processo de internacionalizagao de
empresas nacionais, que ja era bastante timido, pa-
rece ter retrocedido nos ultimos anos.

O maior dinamismo das importaces e dos investi-
mentos externos, quando comparado ao das expor-
tacdes e dos investimentos brasileiros no exterior,
configura um padrdo de inser¢do externa que optou
por promover a externalizagdo da sua demanda do-
méstica (via importacdo e IDE), ao invés da exter-
nalizacdo da estrutura produtiva (via exportacdes e
investimentos no exterior), o que diferencia o Brasil
das exitosas experiéncias asiaticas - China, Coreia
do Sul - de desenvolvimento produtivo e tecnolégico.

//Artigo

Essas tendéncias tém provocado um intenso pro-
cesso de desnacionalizacdo da estrutura produtiva
brasileira. O melhor desempenho econdmico dos
grupos estrangeiros ja instalados no Pais, refletindo
suas maiores capacitacdes técnicas e financeiras,
somado ao forte fluxo de investimento externo (nas
modalidades de novos investimentos ou de aquisi-
cOes e fusdes de empresas locais), tem ampliado a
participacdo estrangeira nas estruturas de producao
(e vendas domésticas) e de comércio exterior (ex-
portacao e importacéo), bem como nas estruturas de
propriedade de empresas de uma gama muito ampla
de setores econdmicos.

A tabela 1, construida a partir de dados divulgados
pelo jornal Valor Econémico na revista Valor Gran-
des Grupos, aponta uma significativa participacéo
dos grupos estrangeiros nas variaveis de receita, pa-
trimoénio liquido e lucro. A tabela 2 mostra a maior
eficiéncia e capacidade de resposta dos grupos
estrangeiros frente a crise financeira. Em 2010, a
rentabilidade do patrimdnio dos grupos nacionais e
estrangeiros era muito proxima. No periodo recessivo
de 2014-2015, houve uma queda generalizada da
rentabilidade, mas os indicadores dos grupos estran-
geiros foram bem superiores aos dos nacionais.

Tabela 1 ¢ Participacdo dos Grupos Nacionais e Estrangeiros
em Variaveis Selecionadas (em %)

2010 2014 2015
Variavel Nacional | Estrangeiro | Nacional | Estrangeiro | Nacional | Estrangeiro
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Receita liquida 70,2 29,8 70,1 29,9 70,8 29,2
Patrimonio liquido 77,9 22,1 77,0 23,0 74,7 25,3
Lucro liquido 77,8 22,2 62,4 37,6 74,5 25,5

Tabela 2 » Evolugao da Rentabilidade do Patrimodnio dos Grupos Nacionais
e Estrangeiros 2010, 2012, 2014 e 2015 (em %)

Rentabilidade 2010 2012 2014 2015
do Patrimodnio (%) (%) (%) (%)
Nacional 14,5 8,2 5,3 -0,2
Estrangeiro 14,9 10,1 9,6 3,7
Total dos Grupos 14,6 8,7 6,3 0,7

Fonte: Valor Grandes Grupos. Elaboragdo NEIT-IE-UNICAMP.
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Dados sobre operacdes de aquisicoes e fusdes
(A&F) compilados pela empresa de consultoria
KPMG também permitem observar a intensificagédo
do processo de desnacionalizacao da base produtiva
brasileira. O aumento das operacdes de A&F no Bra-
sil depois do inicio da crise internacional em 2008
foi consequéncia das operagdes cross border (CB),
envolvendo empresas de capital estrangeiro e em-
presas de capital nacional, realizadas no Brasil e no
exterior, que superaram as operacoes de aquisicoes
e fusdes envolvendo apenas empresas nacionais
no mercado doméstico. Dentre as operacdes cross

border (CB), prevaleceram aquelas em que empre-
sas de capital estrangeiro adquiriram empresas na-
cionais no Brasil, denominadas de CB-1 na tabela
3 (KPMG, 2016). Essas operacdes representaram
60% do total das operagdes cross border, totalizan-
do mais de 1.380 operaces no periodo 2011-2015.
Com um numero bem menor, temos as aquisi¢cdes
de empresas estrangeiras por outra empresa estran-
geira no Brasil (20% das operacdes cross border
e um total de 459 transacdes) e de aquisicOes de
empresas brasileiras por empresas estrangeiras no
exterior (3% do total e 68 operagdes).

Tabela 3¢ Operacdes de Fusdes e Aquisi¢des segundo a modalidade
(nimero e participagao) 2001-2015

Fonte: KPMG. Elaboracdo NEIT-IE-UNICAMP.

CB 1: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo
empresa brasileira no Brasil.

CB 2: Empresa de capital majoritario brasileiro adquirindo empresa

estrangeira no exterior.
CB 3: Empresa de capital majoritario brasileiro adquirindo empresa

estrangeira no Brasil.
CB 4: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo

empresa estrangeira no Brasil.

Modalidade de | Total de Operacoes Participacao
A&F 2011-2015 (em %)

Total 4.020 100,0

Domeéstica 1.717 427

Cross Border 2.303 57,3

CB1 1.380 34,3

CB 2 240 6,0

CB3 156 3,9

CB4 459 11,4

CB 5 68 1,7

CB 5: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo
empresa brasileira no exterior.

Por que o processo de desnacionalizacao preocupa?
A origem do capital das corporacdes € um fator re-
levante no desenvolvimento produtivo e tecnologico,
bem como no padrdo de insercdo externa. E preci-
so ter em conta que o processo de globalizacdao nas
suas diferentes dimensdes — financeira, produtiva,
comercial e tecnoldgica — é um processo assimétrico,
seletivo e hierarquizado. Isso significa que a geracéo
e captura de valor e a distribuicdo de ganhos e per-
das decorrentes da globalizacdo € bastante desigual
entre setores de atividade econébmica e empresas e,
portanto, entre paises e suas sociedades.

As grandes corporacfes controlam as cadeias re-
gionais e globais de producédo e valor. A partir da
gestao de seus ativos financeiros, produtivos, tec-
nolégicos e mercadologicos, decidem de forma
seletiva e hierarquizada o posicionamento e a dis-
tribuicéo das atividades dentro da cadeia de valor.
Portanto, controlam a geracdo e captura de valor
nas diferentes etapas da cadeia. Os paises sedes
dessas grandes corporacoes beneficiam-se de hos-

pedarem as atividades mais nobres e de maior valor
agregado, como € o caso das atividades de P&D&I.

Nas economias periféricas, como é o caso do Bra-
sil, as filiais das grandes corporag®es, cada vez mais
presentes e protagonistas, tém tomado suas deci-
sOes estratégicas de producgdo, investimento, co-
mércio exterior e atividades tecnolodgicas a partir da
gestdo dos diferenciais de capacitagao competitiva,
de custos e de grau de ociosidade da capacidade
produtiva nos seus mercados de atuagdo. Por isso,
as empresas instaladas no Pais, mesmo aquelas fi-
liais de empresas estrangeiras, assumem um papel
subordinado que gera e captura menos valor.

O avanco do desenvolvimento produtivo e tecnolo-
gico no Brasil dependera do fortalecimento e maior
protagonismo de suas empresas nacionais, conferin-
do ao Pais uma insercéo externa menos fragil e su-
bordinada nos fluxos globais de produgéo, comércio
exterior, investimento e tecnologia.
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FABRICA DE
ANTIBIOTICOS

DO ACHE COMECARA
A OPERAR

A Nortis Farmacéutica comegou a
operaremmaio, logo apds conquis-
tar o Certificado de Boas Praticas
de Fabricagdo (CBPF). A empresa,
comprada pelo Aché Laboratdrios
em 2016, fara antibiéticos penici-
linicos em capsulas, comprimidos
e pds na fabrica de Londrina, Para-
na. A expectativa é produzir cerca
de 10 milhbes de unidades por ano
com a marca Ache.

Apds a compra da unidade, o Aché investiu R$ 10
milhdes em equipamentos, tecnologia da informa-
¢ao, reforma da fabrica, gestdo da qualidade, trei-
namento e integracé@o de equipes. “A aquisicao da
Nortis esta alinhada aos pilares estratégicos da com-
panhia para crescer até 2030, por garantir o con-
trole da tecnologia e da produgéo de antibidticos”,
afirma Paulo Nigro, presidente do Aché.

“A nova fabrica também abre ao Aché possibilida-
des de explorar a produgdo de novas formulagoes,
combinagbes e novos regimes posologicos para essa
classe terapéutica”, completa Stephani Saverio, di-
retor de inovagao do laboratorio.
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IBMP APOSTA EM
NOVAS TECNOLOGIAS
PARA A POPULACAO
BRASILEIRA
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Com uma drea produtiva de aproximadamente 2 mil m? o Instituto de Bio-
logia Molecular do Parana (IBMP) atua na constante melhoria dos padroes
do Sistema Unico de Sadde (SUS), por meio do desenvolvimento tecnold-
gico de solugdes obtidas através de rota bioldgica. Para o futuro préximo,
a estratégia do IBMP consiste em oferecer uma carteira de produtos para
o0 diagndstico de doengas pré-natais, doengas negligenciadas, cancer e
sepse, bem como demandas emergentes na area de biofarmacos.

Caminhando para essa estratégia, o IBMP possui desde
2011 o certificado de Boas Préticas de Fabricacdo (BPF),
concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).

Entre os produtos ja disponibilizados ao SUS, estdo o mo-
dulo de amplificacdo do Kit NAT Brasileiro para deteccédo de
HIV (Aids), HCV (hepatite C) e HBV (hepatite B), garantindo
eficacia e seguranca transfusional a rede de hemocentros
brasileira, além de outros testes moleculares, como o diag-
nostico diferencial entre zika, dengue (sorotipos 1, 2, 3 e 4)
e chikungunya, destinado a vigilancia epidemiolégica.

O IBMP atua também na éarea de fronteira da biotecnolo-
gia, investindo sua capacidade cientifica e tecnolégica para
atender a saude da populacéo brasileira e nacionalizar os
insumos utilizados no Pals, trazendo autonomia e diminuin-
do a dependéncia tecnolégica de outros paises.

Entre os projetos em andamento, estd uma plataforma para
diagnostico da septicemia (infeccdo sistémica do organis-
mo), principal causa de morte em UTI em todo o mundo.
O objetivo é a réapida identificacéo dos agentes etiol6gicos
causadores da sepse para orientar de forma eficaz o trata-
mento, utilizar os antibiéticos mais adequados e reduzir a
taxa de mortalidade, o tempo de internacao e os altos custos
envolvidos.

A partir de demanda do Ministério da Saude, o IBMP conta
com outro projeto: um kit diagnostico para deteccao e mo-
nitoramento de doencas relevantes em gestantes durante o
acompanhamento pré-natal. A plataforma é multitestes, ca-

paz de detectar diversas doengas com apenas uma amostra
de sangue, incluindo Aids, hepatites B e C, rubéola, sffilis,
doenga de Chagas e toxoplasmose.

A solugdo multitestes seré disponibilizada em duas versoes:
um dispositivo para diagndstico rapido no local de aten-
dimento e uma plataforma automatizada para centros de
saude que disponham de infraestrutura para analisar simul-
taneamente um grande numero de amostras.

Também uma demanda do Ministério da Saude, a cola de
fibrina recombinante é um selante biologico elaborado com
o plasma humano. Com seu desenvolvimento, sera possivel
reduzir hemorragias em cirurgias diversas, sem contraindi-
cagao ou risco de rejei¢do. Apesar de nao substituir os pon-
tos, a cola atuara como um complemento, vedando o corte
e acelerando a cicatrizagéo. A previsao é de que o produto
esteja disponivel no mercado nacional até 2020.

Para o fortalecimento das ac¢des de vigilancia e controle de
doencas infecciosas, o IBMP, junto a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), desenvolve o projeto Rede de Vigilancia Epi-
demiolégica, que utiliza a plataforma de PCR em tempo real
para oferecer solugOes para detectar agentes causadores de
doencas, principalmente aquelas consideradas negligencia-
das, como tuberculose, hanseniase, leishmaniose, Chagas,
entre outras.

O Instituto de Biologia Molecular (IBMP) estad sediado no
Parque Tecnolégico da Saude na cidade de Curitiba, mes-
mo campus do Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar) e
do Instituto Carlos Chagas (Fiocruz Parana).
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LABORVIDA: COMPROMISSO

COM OS CLIENTES E A SOCIEDADE

A proposta da empresa para o futuro € fortale-
cer a infraestrutura oferecida aos clientes para
que estes possam desenvolver estratégias de
negdcio baseadas na produgao verticalizada.
Mas ndo s6. Em toda sua trajetéria, o Laborvi-
da estéd comprometido com servigos que con-
tribuam para a salde da populacdo brasileira.

Para cumprir esses objetivos, o Laborvida
mantém um projeto com a Finep para cons-
truir uma unidade de oncolégicos soélidos, vi-
sando ingressar nesse mercado que cresce

O Laborvida completara dez anos em 2018 e
aposta no mercado de prestagcdao de servigos
técnicos especializados no atendimento ao seg-
mento farmacéutico. Criada com a aquisi¢do da
Mappel, tradicional empresa do ramo, o Labor-
vida reuniu uma equipe técnica que acumula 40
anos de experiéncia no mercado e atua na fabri-

continuamente e necessita da ampla oferta de
medicamentos para o paciente.

Também mantendo o compromisso com a
salide publica, outra area de atuagéo do La-
borvida é a participagao ativa na Politica Bra-
sileira do Complexo Industrial da Saude. Por
meio de parcerias com governo e iniciativa
privada, a empresa produz medicamentos de
alta complexidade para o Sistema Unico de

ca localizada no Rio de Janeiro.

Salde (SUS), com tecnologia 100% nacional.

FARMANGUINHOS
PLANEJA INICIAR
PRODUCAO DE
MEDICAMENTOS
DE PDP

0 Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos/
Fiocruz) iniciou, no fim de maio, as obras de adequagao
do Prédio 70 do Complexo Tecnoldgico de Medicamen-
tos (CTM), em Jacarepagud, no Rio de Janeiro. O objeti-
Vo € iniciar a fabricagdo dos trés primeiros medicamen-
tos provenientes das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP): tacrolimo, pramipexol e atazanavir.

Atualmente, esses produtos estdo sendo apenas ro-
tulados por Farmanguinhos, seguindo as etapas do
longo processo de transferéncia de tecnologia. Nos
trés primeiros anos de vigéncia do acordo, 0s me-
dicamentos sao produzidos pelo laboratorio detentor
da tecnologia. Nos dois ultimos anos, a producao é
dividida. Finalizado o processo, 100% da produgéo é
realizada por Farmanguinhos. Por isso a importancia
da obra atual.

Nesta primeira fase, seré realizado o isolamento de
uma éarea correspondente a 360 m2. A previsao é
de que toda a obra de adequacao da éarea fabril seja
concluida até marco do ano que vem. Entretanto, as
linhas de producgdo serdo liberadas, gradualmente, a
medida que as areas forem sendo finalizadas.

Dessa forma, esté prevista para setembro a liberagdo da
linha de fabricacao do tacrolimo. Em janeiro de 2018, sera
a vez da linha de dicloridrato de pramipexol €, em margo,
a do antirretroviral sulfato de atazanavir.

A obra viabilizard, futuramente, a incorporagdo de outros quatro
medicamentos que também serdo frutos de PDP: cabergolina,
sevelamer, o antirretroviral 2 em 1 (tenofovir+lamivudina) e o
tuberculostatico 4 em 1 (isoniazida+rifampicina+etionamida+
etambutol).

De olho na preservacao ambiental, Farmanguinhos fez a
transposicdo de espécies vegetais para montar o canteiro
de obras. As arvores serdo replantadas no local ao término
das obras, sendo que uma das espécies, a carambola, ja

foi doada a Fundagao Parques e Jardins. ..:
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BNDES MANTEM FINANCIAMENTO A INDUSTRIA DA SAUDE

Para entender o reposicionamento do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) em suas linhas de financia-
mento, o Conselho Administrativo da ABIFINA
convidou para sua reunido do dia 22 de maio,
no Rio de Janeiro, dois dirigentes da instituicéo.

NOVO PREMIO

Claudia Pimentel Trindade Prates, diretora da Area Industrial e da Area de
Insumos Basicos, e Jodo Paulo Pieroni, chefe do Departamento do Com-
plexo Industrial e Servico de Saude, apresentaram o papel do BNDES nos
desafios para a competitividade do Complexo Industrial da Saude.

Claudia explicou que a nova forma de alocacao de recursos tera foco em
projetos, ndo mais em setores industriais. Ainda assim, o banco man-
tém-se comprometido com acdes do Complexo Econdmico-Industrial da
Saude. E o que acontece, por exemplo, no Profarma 111, focado em plantas
produtivas de biotecnologia e biossimilares.

Ainda na reunido, o 2° vice-presidente da ABIFINA, Reinaldo Guimaraes,
relatou a abordagem dos Ultimos encontros do Grupo Executivo do Com-
plexo Industrial da Saude (Gecis).

Na reunido anterior do Conselho, em marco, foi a Fiocruz que apresentou
suas acdes no setor. O vice-presidente de Producgéo e Inovacdo em Salde
da instituicdo, Marco Aurélio Krieger, detalhou os desafios de se fazer,
junto com industrias nacionais, pesquisa e desenvolvimento de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sautde (SUS).

o

Reconhecer profissionais que deixaram sua marca na histéria da industria brasileira. Com essa proposta, o
Conselho Administrativo aprovou o lancamento do Prémio Alcebiades de Mendonga Athayde, que leva o nome
do fundador da associada Libbs Farmacéutica e da propria ABIFINA. O prémio sera anual, comegando em
2017, e seréa entregue na reuniao do Conselho Administrativo que ocorrer na data mais préxima a fundagéo da
entidade (18 de junho). Jean Daniel Peter, ex-presidente da ABIFINA e presidente da Globe Quimica, foi esco-
lhido como o primeiro homenageado. Também sera contemplado José Correia da Silva, um dos fundadores da
associagao, seu primeiro presidente e empresario ativo da quimica fina nos anos 1980.



ACABA IMPASSE ENTRE INPI E ANVISA.
MAS AINDA HA TRABALHO PELA FRENTE

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
assinaram, em abril deste ano, uma portaria interins-
titucional que pretende encerrar um impasse de 16
anos entre as instituicdes. Pela Lei da Propriedade
Industrial (n° 9.279), a
Anvisa deve conferir anu-
éncia prévia nos pedidos
de patentes farmacéuti-
cas. Porém, por enten-
dimentos muitas vezes
divergentes sobre o papel
de cada um na anélise
desses casos, centenas
ou talvez milhares de pro-
cessos ficaram parados.

A ABIFINA foi ativa em
sugerir medidas para sa-
nar a controvérsia, tendo
sido a primeira instituicéo
a recomendar a preser-
vacdo da anuéncia prévia
com subsidios técnicos
da Anvisa.

Pontos a melhorar

A solucdo da portaria conjunta foi nesse sentido: a An-
visa seguira realizando a anuéncia prévia, limitando
sua analise ao risco do produto ou processo a saude
publica e, quando necessario, emitindo sua opinido
sobre o0s requisitos de patenteabilidade como subsi-
dio ao exame de pedidos
de patentes. Ja o INPI
avaliara os requisitos de
patenteabilidade.

Em carta direcionada as
Presidéncias do INPI e
da Anvisa, a ABIFINA
ressaltou acreditar que
0 espirito de cooperagao
e a aplicacdo correta da
norma irdo agilizar as
decisdes sobre pedidos
de patentes farmacéuti-
cas. Ainda assim, a por-
taria precisa passar por
alguns ajustes, alertou a
entidade no documen-
to. Veja os destaques a
seguir.

0 A nova regulamentacdo deve ser expressa em nor-

ma mais elevada do que uma portaria: um decreto

assinado pelo Presidente da Republica, tendo maior
forga juridica.

O A anuéncia prévia aplica-se em dois casos: pro-
dutos que oferecem riscos a satde publica e pro-
dutos de interesse para o Ministério da Saude. O pri-
meiro é bem definido em normativas. J& o segundo
precisa ser claramente estabelecido pelo Ministério.

O Pela norma, a Anvisa podera enviar para o INPI
subsidios ao exame, que na visao da ABIFINA de-
vera ter carater especial, distinto de outros subsidios
que qualquer cidadédo pode enviar. A norma consue-
tudinéria que preside as relagdes no devido processo
legal substantivo significa que o examinador da paten-
te deve sempre fazer referéncia ao subsidio da Anvisa.

O A ABIFINA entende que a norma an-
terior deva ser aplicada aos pedidos
antigos que ndo foram anuidos pela
Anvisa e que no tiveram sequéncia no
INPI, cabendo a este Instituto publicar

a decisdo de ndo conceder as patentes.

o A atuacao conjunta sera fundamen-

tal, tanto para o compartilhamento

de informacbes de patentes, como

para a constituicdo do Grupo de Arti-

culagdo Interinstitucional previsto na
portaria.

o O sucesso da implantagdo da por-

taria também dependera da oferta

adequada de recursos materiais e hu-
manos dos dois 6rgaos federais.
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FALACIA DA
“CONCORRENCIA
DESLEAL” AMEACA
A INDUSTRIA DE
GENERICOS

E grande a preocupacdo da indUstria far-
macéutica nacional com o substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei n® 333/1999,
que aguarda sancdo presidencial e propde alterar a re-
dacao de artigos da Lei da Propriedade Industrial (n°9279).
Em suma, o substitutivo aumenta as penalidades para crimes
contra marcas, patentes, indicacdes geogréficas e concor-
réncia desleal na comercializacdo de medicamentos e pro-
dutos farmacéuticos. Porém, o resultado com a atual redacéo
sera criminalizar a industria de genéricos.

ABIFINA, Associacao dos Laboratérios Farmacéuticos Nacio-
nais (Alanac), Associacdo Brasileira da Industria Farmacéu-
tica de Pesquisa e de Capital Nacional (GrupoFarmaBrasil) e
Associacdo Brasileira das Industrias de Medicamentos Gené-
ricos (PréGenéricos) alertam para essa estratégia perigosa.

A redacdo atual garante ao interessado requerer “apreensado
de marca falsificada, alterada ou imitada onde for preparada
ou onde quer que seja encontrada, antes de utilizada para
fins criminosos” ou ainda a “destruicdo de marca falsificada
nos volumes ou produtos que a contiverem, antes de serem
distribuidos, ainda que figuem destruidos os envoltérios ou os
proprios produtos.”

EXAME DE PATENTES
NA AREA QUIMICA

Buscando conferir maior uniformidade e previ-
sibilidade ao exame de patentes, o Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial (INPI) publica
periodicamente consultas publicas (CP) sobre
diretrizes para a atividade. A ABIFINA enviou
contribuicées para a CP n° 01/2017, encerrada
em 16 de maio, voltada para aspectos do exame
de patentes na area quimica. As principais con-
tribuicdes foram relacionadas a entendimentos
de conceitos, tais como a previsdo de compostos
em férmulas tipo Markush e o estado da técnica
considerado mais préximo.

As entidades denunciam que, nesses termos, o
substitutivo do Senado acabara sendo mais um
recurso para extensao dos prazos de protecao
por patentes. Afinal, os genéricos sdo desenvol-
vidos ainda durante a vigéncia da patente do
medicamento de referéncia, como forma de se
ganhar tempo. Assim, quando a patente expirar,
0 genérico j& poderé ser langado no mercado.

Para isso, a lei permite a importagao dos prin-
cipios ativos a serem usados nos testes de bio-
equivaléncia e biodisponibilidade, necessarios
a obtengdo do registro sanitario. Vale lembrar
ainda que a falsificacdo de medicamentos ja
tem tipificacdo penal na disciplina dos crimes

contra a saude publica.

Portanto, o substitutivo causa confuséo juridi-
ca, podendo levar a crer que o genérico ainda
a ser langado é falsificado.

AUTONOMIA FINANCEIRA
DO INPI

Uma analise solicitada pela ABIFINA a sua
consultoria juridica concluiu que o Projeto
de Lei (PL) n°62/2017, que propde a auto-
nomia financeira do INPI, é compativel com
a Constitucionalidade e capaz de melhorar
a qualidade do servico publico prestado
pelo Instituto. O parecer do advogado e
professor Pedro Marcos Barbosa considera
que a autarquia tera mais chances de am-
pliar um corpo técnico, estrutura e logistica
compativeis com sua importancia estratégi-
ca. O PL é do senador José Agripino Maia.



REDE DE BIODIVERSIDADE
REPROVA ATRASO DO SISGEN

O atraso na entrada em funcionamento do Siste-
ma Nacional de Gestdo do Patrimdnio Genético
(SISGen) gera entraves sérios para a area de pes-
quisa e desenvolvimento nacional. A queixa foi
feita na reunido da Rede de Biodiversidade, em
25 de maio, com participagdo da ABIFINA. O en-
contro buscou consenso no setor empresarial em
prol da seguranca regulatoria.

Os participantes decidiram relacionar em oficio os
problemas ocasionados pela indisponibilidade do
cadastro eletrénico automatico que, de acordo com
a Lei n°® 13.123/15, deveria cadastrar atividades
envolvendo o patrim6nio genético brasileiro e co-
nhecimento tradicional associado. Tanto pesquisas
como desenvolvimento de produtos deverdo ser
cadastrados, embora ndo se exija aprovagao pré-
via. O sistema que deveria estar no ar desde 2015,
porém, ainda esta em fase de testes.

No encontro foram tratados ainda, entre outros as-
suntos, o alinhamento das discussdes no ambito
do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN), a necessidade de treinar a fiscalizagao
do Ibama (especialmente em relacéo as dificulda-
des de tratamento do produto intermediario nas
amostras de material biolégico), a viabilizacdo de
acordos setoriais e a comprovacgao da analise sobre
conhecimento tradicional de fonte secundaria.

//ABIFINA em Acdo

ABIFINA na TV

Para estimular o debate sobre biodiver-
sidade e a Lei n® 13.123, que completa
dois anos em junho, a ABIFINA participou
de programa no Canal Saude. A consul-
tora da entidade e conselheira do CGEN,
Ana Claudia Oliveira, comentou o marco
regulatorio, os avancos da lei e a desburo-
cratizagdo que representa para a pesqui-
sa e para o desenvolvimento de produtos
e processos com base em insumos da
natureza brasileira.

ANVISA ESCLARECE DUVIDAS SOBRE 0 PATE

As dificuldades ao preencher o Parecer de Analise Técnica
da Empresa (Pate) foram tema de encontro da ABIFINA
com a Geréncia de Avaliacdo de Tecnologia de Pés-Registro
de Medicamentos Sintéticos da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (Anvisa) em 17 de maio. A entidade aler-
tou o corpo técnico da agéncia sobre pontos criticos do
documento exigido no pds-registro de medicamentos, que
analisa o desempenho do produto segundo sua qualidade,
seguranca e eficacia.

A analista técnica da ABIFINA, Marina Moreira, apontou in-
congruéncias entre normas em vigor e 0 parecer, e apresen-
tou sugestdes como a discussao mais ampla sobre a analise
de risco e a revisdo do guia para validacdo do processo pro-
dutivo para se adequar ao pos-registro.

Um dos pontos defendidos foi um Pate Unico para alteragGes
que impactem mais de um produto nos quais provas e dis-
cussdes coincidam. “A mesma documentacao é apresenta-

da em processos distintos, acarretando anélise individual da
Anvisa a cada passo e contrariando a celeridade de andlise e
a economia processual”, argumentou a analista.

A Anvisa dedicou um espago no encontro para responder aos
questionamentos das entidades. Um ponto esclarecido pelos
técnicos é que a condicao registrada deve preferencialmente
ser informada por completo no Pate.

Também no segmento farmacéutico, no fim de maio a ABIFI-
NA enviou a Anvisa sua colaboracdo pontuando temas rela-
cionados as normas de rotulagem de medicamentos.

Para isso, a ABIFINA, em conjunto com Alanac e Grupo
FarmaBrasil, promoveu um debate em S&o Paulo com os
associados e a coordenadora de Bula, Rotulagem e Medi-
camentos Clones da Anvisa, Fernanda Cruz, e a técnica da
area Lisana Sirtori. A agéncia prepara-se para abrir consulta
publica sobre a RDC n° 71/2009 este ano.
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SEGMENTO FARMOQUiMJCO DEBATE
INSPECAO E CERTIFICACAO

O coordenador substituto de Inspecéo e Fisca-
lizagdo de Insumos Farmacéuticos (COINS) da
Anvisa, Rodrigo Martins Bretas, reuniu-se com
o Comité Farmo em 24 de maio e esclareceu
sua atuacdo no registro, certificacéo e inspecao
de insumos dentro e fora do Brasil.

Bretas descartou que novas listas sejam emiti-
das pela Coordenacdo de Registro de Insumos
Farmacéuticos Ativos da agéncia e anunciou a
regulamentacdo da inspec¢do baseada no risco
sanitario. Ele também destacou a importancia
das novas inspec¢des prevista para o proximo
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A Consulta Publica (CP) n° 313, da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), encerrou-se
em 3 de maio e agora, ap6s andlise técnica das
respostas recebidas, o 6rgdo formulara a propos-
ta final, que precisara ser aprovada pela Dire-
toria Colegiada. A CP trata da reavaliagéo toxi-
cologica de ingredientes ativos de agroquimicos
que apresentem indicios de alteracdo dos riscos
a saude humana.

Ao longo dos dois meses em que a CP ficou
aberta, a ABIFINA articulou-se com entidades
do setor para enviar contribui¢des, o que foi feito
por meio do Sindicato Nacional da IndUstria de
Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg). A ava-
liacdo da ABIFINA é de que o texto da CP n° 313
atende bem a necessidade regulatéria.

No documento de justificativa da CP, a Geréncia
Geral de Toxicologia da Anvisa explica que “di-
ferentemente de outros produtos regulados pela
Anvisa, o registro de agrotoxicos no Brasil ndo
possui previsdo legal para a sua renovagao ou
revalidagéo. Uma vez concedido, o registro de
agrotoxicos possui validade indeterminada. No
entanto, o conhecimento técnico-cientifico sobre
esses produtos estéd em permanente evolugao e,
mesmo apos o registro, novos aspectos e riscos
podem ser identificados.”

ano pela Organiza¢do Mundial da Saude.

Para suprir essa lacuna na legislacao vigente, a Anvisa
editou em 2008 a Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC)
n°48, que estabeleceu os procedimentos administrativos
para a reavaliacao toxicologica. No entanto, ela é muito
genérica, sem detalhar os tramites a serem feitos.

O principal problema da RDC n° 48 é nédo especificar 0s
critérios adotados pela Anvisa para a selecao e prioriza-
¢ao dos ingredientes ativos a serem reavaliados. Esses
e outros problemas devem ser resolvidos com a nova
normativa a ser editada a partir da CP n°® 313. Nesse
sentido, a nova norma propde, por exemplo, a publi-
cagdo, com antecedéncia, de uma lista de produtos a
serem reavaliados.

Para as entidades da industria, a expectativa € de que a
futura norma confira maior previsibilidade, transparén-
cia e seguranca ao processo de reavaliagao toxicologica,
além de estabelecer a responsabilidade compartilhada
pela empresa.

Outro tema que mobilizou a ABIFINA foram as medidas
para simplificar a concessao de registros para expor-
tacdo, componentes, embalagens e produtos clones,
além do poés-registro de agroquimicos. Para tratar do
assunto, a diretora Agro, Thais Mesquita, e a analista
técnica Fernanda Costa participaram de reunido com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no
dia 16 de maio, em Brasilia.



Ordem dos Advog
de ATRIP - Internation
Brasileiro de
Vice-Pres

O Ministério da Saude, a Organizagéo Pan-Americana
da Saude (Opas) e o Fundo de Populagéo das Nagoes
Unidas (UNFPA) promoveram um workshop no dia 1°
de junho, em Brasilia, para explicar a pré-qualificagéo
de medicamentos e outras tecnologias nesses 6rgaos
internacionais. Com essa medida, fornecedores brasi-
leiros podem incluir seus produtos nos catalogos de
insumos de salde sexual e reprodutiva utilizados nas
aquisicoes internacionais da ONU. Odilon Costa, dire-
tor de Relag@es Institucionais da ABIFINA, participou
do evento.

O Ministério da Agricultura discutiu com o setor regu-
lado no dia 30 de maio, em Brasilia, a Instru¢cdo Nor-
mativa SDA n° 16, de 18 de maio de 2017. A norma
estabelece as especificacdes para a elaboragao de ro-
tulos e bulas de agrotéxicos pelas empresas titulares
de registro, bem como as diretrizes para a inser¢do
de dados e documentos no Sistema de Produtos Fi-
tossanitarios (Agrofit). A ABIFINA foi representada por
Vanessa Ramiro, da associada Ourofino Agrociéncia.

Nelson Brasil de Oliveira, 1° vice-presidente da ABI-
FINA, esteve no lancamento, em abril, do projeto do
Centro Tecnoldgico da associada Libbs Farmacéutica,
que sera construido junto ao Parque Tecnolégico do
Jaguaré, em Sado Paulo. A cerimbnia foi realizada no
Palacio dos Bandeirantes e contou com a presenca do
governador do estado de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin.

Em audiéncia publica realizada em abril, em Brasilia, o 2°
vice-presidente da ABIFINA, Reinaldo Guimaraes, fez uma
apresentacdo sobre a Medida Provisoéria (MP) n° 754/2016,
que propde alteracdes nos mecanismos de regulacdo de
precos de medicamentos no Pais.

Promovido pelo Instituto Nacional de Altos Estudos (Inae), o
XXIX Férum Nacional discutiu este ano o tema “Recessao,
crise estadual e da infraestrutura. Para onde vai a economia
brasileira?”. O 1° vice-presidente da ABIFINA, Nelson Brasil,
esteve no encontro, no dia 18 de maio, no Rio de Janeiro.

O Instituto Nacional de Tecnologia (INT) apresentou, em
abril, seu trabalho como unidade da Embrapii, oferecendo
suporte para empresas na area de tecnologia quimica in-
dustrial. A apresentacao fez parte da reunido conjunta dos
Conselhos de Tecnologia e de Competitividade da Fede-
ragéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
O diretor de Biotecnologia da ABIFINA, Gilberto Soares,
participou do encontro.

O 15° Encontro de Fiscalizagéo e Seminario sobre Agrotdxi-
cos (Enfisa) debateu a harmonizacéo na érea, entre outros
assuntos, de 3 a 7 de abril, em Campos do Jorddo (SP). A
ABIFINA fez parte da comissdo organizadora e participou
com a analista técnica Fernanda Costa.

Prof. Dr. Newton Silveira

Consultas e pareceres em Propriedade Intelectual

Mestre em Direito Civil, Doutor em Direito Comercial ¢ Professor Senior na pds-graduagio da Faculdade de Direito da USP. Advogado inscrilo na
s do Brasil nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, Membro do Instituto
Association for the Advancement of Teaching and Research in Intellecn
Propriedade Intelectual. Fundador, ex-presidente e conselheiro nato da
ente do Instituto Biodivertech. Presidente do [DCBJ
de Direito da Universidade de Keio, Tokio. Hospede ilustre da cidade de Quito, Ecuador. Medalha Prof. Dr. Anié
Academia Brasileira de Arte, Cultura e Histdria da OAB/SP.
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Instituto de Direito Comparado Brasil Japdo. Pro w visitante na Faculdade

y Chaves, conferida pela
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