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0 administrador piblico, ao contrario, s6 pode
fazer o que a lei expressamente o autoriza e por
lei se entenda leis, decretos, portarias, instrugdes
normativas, avisos etc. Uma parafernalia
regulatoria que, infelizmente, ndo péra de
crescer, engessando a gestdo. Leia no Editorial.
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._ EDITORIAL

PAC: mais gestao,
menos burocracia, por favor!

0 Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC), recentemente langado pela
Presidéncia da Repiblica, traz como um
de seus objetivos fundamentais a remo-
cdo de obstaculos (burocraticos, adminis-
trativos, normativos, juridicos e legislati-
vos) ao crescimento. Nada mais atual e
premente do que o trato direto e efetivo
dessa matéria.

Uma das caracteristicas das adminis-
tracdes governamentais brasileiras mais
recentes, em seus trés niveis, tem sido
a perda de capacidade de “fazer aconte-
cer”, isto &, de transformar diagnésticos
em projetos, projetos em agdes e agdes
em resultados. Diagnésticos ndo faltam,
temos para tudo e para todos os gostos,
calhamacos enormes que apontam para to-
dos os males, todas as mazelas, todas as
fraquezas, todas as necessidades de nosso
Pais e mais, que estdo repletos de objeti-
vos e estratégias gerais para supera-los.
A dificuldade tem sido traduzir tais obje-
tivos e estratégias em projetos concretos
e, mais que isto, executé-los, que a velha
e boa teoria ensina que o planejamento
s6 se concretiza na acdo. Se nao houver
a acao, o planejamento nao passa de uma
manifestacdo de intengbes, retérica so,
incapaz de transformar a realidade.

E claro que a dificuldade gerencial no
setor pablico ndo é nova, ela tem raizes
estruturais, antigas e profundas. 0 admi-
nistrador de uma empresa privada pode
fazer o que achar mais conveniente para
o alcance de seus objetivos desde que a
lei ndo o proiba e, portanto, resguardados
os limites legais pode exercer plenamente
sua capacidade de inovar, aproveitar ao
maximo o seu talento pessoal na busca
de seus objetivos. 0 administrador pdbli-
co, ao contrario, s6 pode fazer o que a lei
expressamente o autoriza e por lei se en-
tenda leis, decretos, portarias, instrugdes
normativas, avisos etc. Uma parafernalia
regulatéria que, infelizmente, ndo para
de crescer, engessando a gestdo.

A regulacdo legal constitui para o ad-
ministrador privado limites extremos para
sua acdo, o que nao lhe é vedado e o
que ele é obrigado a fazer - base sobre 2
qual vai assentar sua capacitagdo. A ava-
liacdo de seu desempenho & sempre feita
a posteriori, a luz dos resultados que al-
cangou. Para o administrador plblico a
regulacdo é o limite maximo para sua
acao, ele ndo pode excedé-la, contorna-
la. Mesmo que tenha uma idéia melhor,
uma maneira mais eficiente de atuar para
alcancar seus objetivos ele se vé cercea-
do em suas acdes se ndo tiver cobertura
legal fixada a priori.

0 administrador piiblico,
ao contrario, sé pode fazer
o0 que a lei expressamente o

autoriza e por lei se entenda
leis, decretos, portarias,
instrugdes normativas,
avisos etc. Uma paraferndlia
regulatoria que, infelizmente,
ndo para de crescer,
engessando a gestdo.

A eficacia e a eficiéncia da adminis-
tragdo publica brasileirz vém sendo, pois,
determinadas por guem escreve as regras.
0 administrador piblico receberd uma ava-
liagdo favordvel de seu desempenho se
cumpri-las estritamente, mesmo gque, se-
guindo-as, nao venha a alcangar os obje-
tivos desejados. Para iniciar gualguer acao
devera obter, de antemZo, 2 aprovacao dos
procuradores gue atestardo o compromisso
com as regras - na hipotese de qualquer
desvio, ao final, ele terd de enfrentar a ira
das auditorias, qualguer gue seja o resulta-
do alcangado em sua atividade. O resultado
dessa rotina n3o pode ser outro sendo a
mesmice, a mediocridade, a estagnacao.

0 formalismo legal, e n3o o alcance
dos objetivos fixados, constitui o padrao
de julgamento do administrador plblico

ministrac3o piblica
direta, mas também grandes organizagoes,
piblicas ou privadas, gue tendem a se bu-
rocratizar e passam, ©m W37 0u menor
grau, 2 sofrer do mesmo mal

0 gue zconteceu de inowador nesse ce-
naric & gue n2 emprEse prwada ocorreu
uma grande reac3o, expeessa pela admi-
nistragdo por resuliades. &wis3o das com-
panhias por umidades de megdcios etc. e
tal. A teoriz dz2 adesir=C30 renovou-se
parz contomar o problema ¢z perda de efi-
ciéncia trando pelz orgamizac3o burocra-
tica e a avaliacio &= =hwac30 do gerente
tormou-s& um oo essencial neste proces-
so: o objetive da admamistrac3o passou a
ser nao manter met=wel 2 regra burocra-
tica exisienis. mas sim continuamente re-
nova-12 2 parr d=s mowas idéias geradas
pela atuac3o de ger=ntss eficazes.

A guesiSo d=s= compras governamen-
tais & bem WMesb=bwa da burocracia que
asfixia o gestor piblico. Na esteira dos
escandalos da er= Collor, o Congresso Na-
conal aproves 2 L= de Licitagoes Pabli-
cas (n® 8.666) com wistas a padronizar o
processo de aguisicdes, evitar a corrup-
¢ao e obter melhores precos. Embora a
intengao fosse boa. = falta de flexibili-
dade gerencizl embutidz nesse novo tex-
to legal comprometsu severamente os
resultados perseguidos pelz medida. Os
procedimentos passaram 2 ser os mesmos
para se comprar materiais de escrito-
rio, insumos bioguimicos para pesquisa,
aparelhos cientificos e assim por diante,
como se exatamente os mesmos métodos
e critérios gerenciais pudessem pautar a
administracdo de uma reparticdo burocra-
tica, de uma universidade, de um labora-
tério produtor de medicamentos ou de um
centro de pesquisa. Em decorréncia dessa
impropriedade conceitual interpretada na
lei, até mesmo o objetivo de se alcancar
melhores pregos resultou em fracasso ad-
ministrativo, fato que levou o governo a




editar lei dos Pregdes (n° 10.520) que,
sem sombra de dlvida, trouxe algum pro-
gresso nos processos visando a aquisicao
de insumos e materiais padronizados -
que permitem uma comparacdo essencial-
mente focada em precos, mas essa nova
medida legal ndo alcangou a gquestdo da
diversidade de objetivos em todo o es-
pectro da administragao piblica.

0 formalismo legal, e nédo
o alcance dos objetivos
fixados, constitui o
padrdo de julgamento do
administrador publico.

Assim sendo, grandes empresas estatais
como a Petrobras e a Eletrobras, devido ao
seu significado econdmico e politico, atra-
vés de contratos de gestdo especialmente
desenhados para elas, passaram a utilizar
a Lei de Licitagdes numa leitura adequa-
da as suas necessidades especificas, des-
ta forma somente adquirindo produtos ou
servicos oferecidos por fornecedores cre-
denciados, que tém suas instalagdes por
elas auditadas e periodicamente fiscali-
zadas, em muitos casos até mesmo sendo
exigido que tais fornecedores tenham suas
unidades produtivas localizadas no Brasil,
para tornar efetiva a rastreabilidade dos
processos produtivos por parte da empresa
estatal brasileira. Infelizmente tal prati-
ca nao se disseminou para os laboratédrios
plblicos da administracdo direta ou fun-
dagbes que fabricam medicamentos para
atender programas sociais no Pais. Tais or-
gaos encontram enormes dificuldades para
utilizar efetivos critérios de qualidade e
eficiéncia, do que decorre na pratica se-
rem forcados a se valer apenas do critério
de precos como julgamento de valor em
seus processos de aquisicao de matérias-
primas. Esse fato tem direcionado as com-
pras plblicas de farmacos e medicamen-
tos para produtos de qualidade inferior &
desejada, freqilentemente necessitando
de purificagbes para sua utilizacdo, com
perda de tempo na produgao e requerendo
gastos ndo previstos orcamentariamente
que superam os ganhos financeiros aufe-
ridos pelos leiles.

Nesses pregdes eletrdnicos os labora-
térios oficiais simplesmente cotejam pre-
¢os de farmacos ou medicamentos que sdo

Nelson Brasil de Oliveira
Vice-presidente da ABIFINA

ofertados por fornecedores - fabricantes ou
revendedores, sem qualquer cuidado com a
isonomia das propostas recebidas e que,
supostamente, deveriam atender uma de-
terminada especificacdo. Na pratica geral-
mente ocorre que o menor preco oferecido
refere-se a um produto asiatico - normal-
mente de origem chinesa obtido através
de um catado realizado por algum broker
internacional entre varios fabricantes
asiaticos, do que resulta partidas de pro-
dutos com as mais distintas qualidades
possiveis numa mesma entrega. Em de-
corréncia desse fato, uma amostra aleaté-
ria apresentada desse produto podera ser
aprovada num teste laboratorial atenden-
do aquela especificacdo técnica requerida,
mas devido as diferentes origens das maté-
rias-primas usadas em sua fabricacao, nao
ocorre uma repetitibilidade de suas carac-
teristicas, o que se comprova pela rejeicao,
em média, de 30% de tudo o que é adqui-
rido em tais leildes. Esse valor, acrescido
das perdas de produtividade no laboratério
plblico que manipula tais produtos, nor-
malmente atinge um patamar que supera
em muito a diferenca de precos entre os
primeiros colocados no leildo. Tratam-se
de fatos reconhecidos pelos dirigentes de
tais laboratdrios oficiais os quais, no en-
tanto, consideram-se impossibilitados de
gerir a coisa plblica com racionalidade, de
uma forma mais eficaz e competente, de-
vido a inflexibilidade na interpretacdo da
Lei de Licitacbes por parte dos Tribunais
de Contas e do Ministério Piiblico.

Marcos Oliveira
Vice-presidente da ABIFINA

0 setor piblico ainda estd & espera
de solucdes criativas, de um sopro de
modernizagdo que recupere sua eficién-
cia. Tentativas com sucesso ja ocorreram
no passado: o presidente Juscelino, para
realizar os seus cinglienta anos em cinco,
tratou de contornar a inércia burocrati-
ca da organizagdo estatal que encontrou
através da criacdo dos famosos, e em
grande parte eficientes, Grupos Execu-
tivos - Geiquim, Geipot, Geicam etc. Os
governos militares foram prodigos em
criar programas especiais, dotados de
orcamentos proprios e forte autoridade
executiva para solucionar problemas es-
pecificos. Mesmo recentemente, apés o
acirramento dos controles burocraticos da
era Bresser, houve tentativas de melhorar
a eficiéncia da gestdo pablica, como o
programa “Avanca Brasil” instituido na
gestao FHC que, infelizmente, ndo teve
forca suficiente para vencer a associacao
perversa da burocracia acomodada com a
ortodoxia financeira, prevalente a partir
de 1994,

Em seu discurso de posse do segundo
mandato, o presidente Lula lancou um raio
de esperanca sobre esta questdo ao falar
na necessidade de ousadia e criatividade
para governar. Se nao é tudo, é certamen-
te boa parte do que o Brasil precisa - um
pouco menos de diagndstico e um pouco
mais de acdo, um pouco menos de forma-
lismo e um pouco mais de iniciativa inova-
dora, um pouco menos de burocracia e um
pouco mais de gestdo criativa.



- PANORAMA SETORIAL

Medicamentos essenciais:
uma questao de saude publica

“... sao aqueles que servem para satisfazer as necessidades de atencao a saiide da maioria da popu-
lagdo. Sao selecionados de acordo com a sua relevancia na satide piblica, evidéncia sobre a eficacia

e a seguranca e os estudos comparativos de custo-efetividade. Devem estar disponiveis em todo
momento, nas quantidades adequadas, nas formas farmacéuticas requeridas e a precos que os indi-
viduos e a comunidade possam pagar” (definicdo de medicamentos essenciais, OMS, 2004).

Em dezembro de 1997, o entdo presi-
dente da Africa do Sul, Nelson Mandela,
diante da enormidade da tragédia social
enfrentada por seu pais - assolado pela
Aids e incapaz financeiramente de prover
medicamentos para todos -, promulgou
uma legislagdo que autorizava o Ministé-
rio da Salde a emitir licencas compulsé-
rias para a fabricagdo de versdes genéricas
dos medicamentos anti-retrovirais, além
de permitir a importagao paralela dos
mesmos. Imediatamente, as grandes com-
panhias farmacéuticas, através da PhRMA
(Pharmaceutical Research and Manufactu-
rers of America), encetaram uma violenta
campanha contra as medidas tomadas pelo
governo sul-africano. Respondendo aos
apelos da associacdo, o governo dos EUA
impds fortes sangdes comerciais contra o
pais, excluindo-o de seu sistema de prefe-
réncias tarifarias.

Em todo o mundo, porém, a posicdo da
Africa do Sul veio a suscitar um amplo mo-
vimento de apoio - ndo s com manifesta-
¢des e protestos, mas também com acoes
efetivas para a producao de anti-retrovirais
a pregos mais razoaveis -, e o pais acabou
vencendo aquela batalha contra o privile-
gio absoluto das patentes, pavimentando
o caminho que conduziu & Declaragao de
Doha. Nesta declaragdo - um manifesto
em favor do direito a vida -, sustenta-se o
compromisso de que TRIPs deve ser inter-
pretado e implementado dentro de limites
suportaveis pelos membros da OMC, de
maneira a proteger a salide pablica e pro-

mover o acesso aos medicamentos para to-
dos. Entretanto, a questdo de como dispo-
nibilizar medicamentos para a populacgao
mundial, que constitui, afinal de contas,
um dos objetivos basicos dos ministérios
da saidde, nao foi ainda solucionada, e até
hoje permanece como um desafio.

Construindo a saide pablica

Na década de 70 a OMS criou o concei-
to de “medicamentos essenciais” - aqueles
referentes a doencgas que atinjam parce-
las significativas de uma populagdo, como
Aids, malaria, esquistossomose e tuber-
culose, entre outras - e desenvolveu uma
metodologia para a formulacdo de politi-
cas nacionais de saide. 0 Brasil foi um dos
primeiros a adotar essas diretrizes, criando
um programa ainda nos anos 70 que incluia
rotinas de prevencdo e cura. Na Constitui-
¢do de 88, inserimos o conceito de que
sa(ide & um direito de todos e um dever
do Estado, dando origem ao SUS e garan-
tindo, ao menos teoricamente, o acesso

universal e gratuito 2 senviges miSlicos e
a medicamentos essenci=s. Fomes ponei-
ros em vacina obrigatdriz & chegamos a
ter uma politica de producse maconzl de
medicamentos, mas =si= T ===wt= nos
anos 90 quando da zbertuss Teoesegiien-
te do mercado brasil=fim 2= momertacies.
Ao longo das Gliimas decate=. smgariamos
0 respeito da OMS pelo commecmento em
doencas tropicais (t=mos c=ntms o2 exce-
l&ncia e alguns dos melhor=s progr=mas de
salide do mundo) = pr==t=mes comsultoria
nessa area para oulros pEses &m desen-
volvimento.

Apesar de o Brass == o= compreen-
sao da questdo dz sadoe piicz do ponto
de vista do aparzio comc==ua (o papel da
vigilincia epidemioldgca. &= prevencao
etc.), ha questdes praticas =mg= bastante
problematicas: é preciso gue S== disponi-
bilidade de medicamertos == suantidade
€ prego para que o sistEmaE Dosss atender a
populagdo, e isto n3o =st3 g=s=mitido. Se-
gundo um estude do Mimi==rmo o2 Salde
orientado pela Organizacde Famamenicana

Apesar de o Brasil ter boa compreensdo da questdo da satide
publica do ponto de vista do aparato conceitual (o papel da
vigilancia epidemiolégica, da prevencdo etc.), ha guestdes
praticas ainda bastante problemdticas: é preciso gue haja

disponibilidade de medicamentos em quantidade e preco para que
o sistema possa atender a populagdo, e isto ndo esta garantido.




“

de Saiide (OPAS) e pela Organizacdo Mun-
dial de Satde (OMS), a area de medica-
mentos no Brasil tem sofrido substanciais
modificagdes nos Gltimos anos. A PNM
(Politica Nacional de Medicamentos) e
a PNAF (Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica) representam importantes
referenciais para a reorientacdo do setor,
destacando-se por uma maior requlacio da
area de medicamentos e uma reorientacio
da assisténcia farmacéutica.

No entanto, apesar dos recentes esfor-
¢os no ambito do Ministério da Saide e
de a atual politica industrial e tecnoldgi-
ca (lancada no primeiro governo Lula) ter
escolhido o setor de medicamentos como
uma de suas quatro prioridades, alguns
programas nacionais de salde pdblica vém
enfrentando problemas crénicos no supri-
mento de medicamentos, em virtude da ma
qualidade ou da inadequacao dos farmacos
adquiridos em pregdes internacionais, da
pratica de precos abusivos por parte de
detentores de patentes em alguns casos
especificos e da falta de determinados in-
sumos (farmacos ou intermediarios que,
por ndo estarem interessando aos grandes
laboratdrios internacionais, deixaram de
ser fabricados). Tornou-se claro, assim,
que a reativacdo da inddstria farmoquimi-
ca nacional, com o apoio do governo - ou,
no minimo, a producao local de farmacos,
incluidas ai as multinacionais que queiram
fixar unidades fabris no Brasil -, & indis-
pensavel para garantir a sustentabilidade
dos nossos programas de salide pablica.

0 desmonte da indastria

Até o inicio da década de 90, a maioria
dos medicamentos oferecidos no mercado
interno eram fabricados no Pais, sendo
uma boa parte deles a partir de farmacos
de origem também local. Com a politica
de abertura iniciada em 1989 e persequida
vigorosamente entre 1994 e 99, o ambien-
te macroeconémico para a producdo local
foi violentamente alterado e o setor de
sade como um todo passou rapidamen-
te a gerar expressivos déficits na balanca
comercial. Passamos a importar de tudo,
inclusive produtos que tradicionalmente
eram fabricados localmente, o que resul-
tou em fechamento de fabricas, paralisa-
cao de linhas inteiras de producdo e perda
de empregos. Resultado: nesta primeira

Nesta primeira década do terceiro milénio o déficit da balanc¢a
comercial do setor farmacéutico, computados produtos
acabados, principios ativos e matérias-primas, tem beirado os
2 bilhées de délares anuais, o que representa ndo sé fragilidade
nas contas externas como também um risco para os programas
de saiide piiblica.

década do terceiro milénio o déficit da
balanca comercial do setor farmacéutico,
computados produtos acabados, principios
ativos e matérias-primas, tem beirado os 2
bilhdes de dolares anuais, o que represen-
ta nao so fragilidade nas contas externas
como também um risco para os programas
de salde publica.

0 recente encontro do Forum Econdmi-
co Mundial em Davos mostrou que o pri-
meiro mundo estd se rendendo ao sucesso
dos paises asiaticos que nao rezaram pela
sua cartilha de politica industrial. Coréia,
India e China, nagoes que optaram por es-
tratégias de desenvolvimento e globaliza-
¢do auténomas e firmemente conduzidas
pelo Estado, foram desta vez cortejadas
pelas grandes poténcias, porque demons-
traram da maneira mais cabal e irrefutavel
- ou seja, com resultados concretos - que
o melhor caminho para o desenvolvimento
sustentado é aliar as vantagens da eco-
nomia de mercado com politicas pablicas
realistas e consistentes. Foi essa receita
que tornou a India e a China, nos dltimos
anos, grandes players da inddstria mundial
de farmacos e medicamentos para progra-
mas publicos.

No contexto atual das politicas indus-
triais, como bem mostra o modelo asiatico,
é imprescindivel para o desenvolvimento
de um pais que haja alocacdes eficientes
de recursos e crédito de forma a atender
prioridades estratégicas de Estado, visan-

do acelerar o processo de industrializacio
e alcancar uma forte presenca do pais no
comércio internacional. Distintamente do
laissez-faire revivido e divulgado pelos ne-
oliberais dos anos 90, no desenvolvimento
econdmico do Leste asiatico o Estado teve
uma participagao decisiva. Na Coréia - pais
que, embora ndo se destaque na producao
de farmacos, implementou uma das politi-
cas industriais mais bem-sucedidas dos al-
timos vinte anos - 0 governo exerceu uma
efetiva e saudavel parceria com empresas
locais, constituindo parte integrante do
sistema produtivo interno e convivendo
com o setor privado em mercado aberto
e plenamente competitivo internacional-
mente.

Para o sucesso de um modelo seme-
lhante no Brasil, algumas mudancas estru-
turais e de atitudes seriam indispensaveis,
tais como a defini¢do de um planejamento
estratégico de Estado que ndo se restrinja
a um Unico governo, direcionado ao de-
senvolvimento de unidades produtivas lo-
cais para atender objetivos estratégicos;
quadros e gerenciamento pablicos tdo
competentes quanto os do setor privado;
e solida vontade politica dos governos
para sustentar os programas concebidos.
Sdo necessarias ainda algumas alteracdes
na politica tributaria e uma politica inte-
ligente de compras governamentais, além
da internalizagdo da fabricacdo de princi-
pios ativos e dos intermediarios de sintese

Na Coréia - pais que, embora ndo se destaque na produgio
de farmacos, implementou uma das politicas industriais mais
bem-sucedidas dos ultimos vinte anos - o governo exerceu uma
efetiva e sauddvel parceria com empresas locais, constituindo
parte integrante do sistema produtivo interno e convivendo com
o setor privado em mercado aberto e plenamente competitivo
internacionalmente.




mais relevantes para a producdo de me-
dicamentos essenciais - isto &, um certo
grau de verticalizacdo na producao desses
medicamentos.

Segundo Eduardo Costa, diretor do la-
boratério pablico Farmanguinhos, o me-
lhor caminho para se alcangar um grau
otimo de verticalizacdo é estabelecer
parcerias plblico-privadas de desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico no setor
de medicamentos essenciais, envolvendo
aquisicoes de médio prazo - quatro a cin-
co anos - contratadas com um consércio
de empresas nacionais. Ele diz que o ca-
minho a sequir é claro: “é preciso sele-
cionar os fornecedores e pensar a cadeia
completa de suprimentos. S6 a compra
sustentada vai garantir aos programas do
Ministério da Salde estabilidade no for-
necimento, qualidade e, a médio prazo,
reducdo de prego”.

Quanto a capacidade do Brasil de su-
portar uma grande inddstria farmacéutica
local, parece que ha consenso de que a
possuimos até entre os especialistas inter-
nacionais. Um relatério preparado para o

Banco Mundial analisando o papel da in-
ddstria farmacéutica nos paises em desen-
volvimento conclui que, dadas a economia
de escala e as necessidades tecnoldgicas
requeridas para a inddstria de medicamen-
tos, optar pela producio local n3o faria
sentido para a maioria deles. Isto porgue,
segundo a légica econdmica, investimen-
tos em producao local de medicamentos s6
seriam eficientes se estes pudessem sair
mais baratos do que os importados. Essa
visdo, puramente mercadoldgica, nao leva
em conta a importancia social e estraté-
gica do setor. De uma forma ou de outra,
tanto no relatério do Banco Mundial como
na opinido mais recente apresentada pelo
consultor Kamal Saggi, em relatério para
o International Centre for Trade and Sus-
tainable Development (ICTSD), entre os
paises em desenvolvimento alguns tém
condicdes, sim, de sustentar uma pro-
ducdo local eficiente: aqueles com gran-
des mercados internos e capacidade para
produzir Insumos Farmacéuticos Ativos
(IFAs), como Brasil, China, India, Tailan-
dia, Egito, México e Argentina.

Balanco de Pagamentos / Setor Farmacéutico

Farmoquimico + Medicamento

Balanco de Pagamentos / Setor Farmacéutico

Analisando a
cadeia de suprimentos

0 Brasil ja dispde de uma rede de la-
boratérios oficiais que supre a demanda
de medicamentos essenciais prontos para
consumo. O problema é que essa producao
depende do fornecimento regular e seguro
de farmacos, e & justamente n
cadeia gue se concentram as
Apesar de termos comp
por faita de mcentwos

do contou com quase 10
hoje ndo relne mais do gue
de sobreviventes da irr
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“Ndo ha articulagdo entre as politicas piblicas de satide e
da indistria. Como o sistema de pregdes internacionais dos
laboratérios piiblicos desfavorece a indiistria nacional, os
produtores de farmacos acabam se desinteressando desse segmento
e voltando-se para o mercado privado e para a exportagdo.”

deria ser concentrar a intervencdo gover-
namental em alguns insumos especificos
considerados estratégicos para a cadeia
de producdo dos medicamentos essenciais
(por exemplo, aqueles que tiverem poucos
fornecedores no mundo e tenham maior
risco de sumir do mercado).

0 fato é que a indistria farmoquimica
diagnostica uma fragilidade na sua cadeia
de suprimentos. Para Ogari Pacheco, da
Cristalia, “ha caréncia de uma inddstria
quimica de base para o fornecimento de
intermediarios na diversidade e quanti-
dade requeridas pela inddtria farmacéu-
tica (de transformacdo)”. Marcus Chame,
da Nortec, também assinala que “o Brasil
ndo possui uma inddstria de quimica fina
capaz de produzir, de forma competitiva,
intermediarios de sintese para a producdo
de IFAs, o que certamente prejudica a in-
tegracao dos processos em nivel local”. Ele
conta que, para escapar dos efeitos desse
cenario, a Nortec estabeleceu, ao longo
desses (ltimos anos, parcerias com cen-
tros de pesquisas e empresas européias e
asiaticas. “Diversas etapas de sintese de
intermediarios foram incorporadas ao nos-
so processo de fabricagdo e variadas fon-
tes de suprimentos foram estabelecidas,
garantindo o abastecimento continuo e
seguro de intermediarios de elevado pa-
drdo de qualidade.”

A perspectiva no meio cientifico é bem
diferente. Adelaide Antunes, professora da
Escola de Quimica da UFRJ e coordenado-
ra do Sistema de Informacdo da Indastria
Quimica (Siguim), afirma que o Brasil tem
tecnologia e recursos humanos qualifica-
dos para produzir qualquer intermedia-
rio quimico demandado pela inddstria de
farmacos. “Com peguenas adaptacdes em
unidades industriais existentes e investi-
mentos modestos - de R$ 2 a 4 milhdes
- num laboratério para fazer o scale-up
(testes de bancada para producdo em es-
cala industrial), sera possivel fornecer os

produtos que forem necessarios para a fa-
bricacdo de medicamentos essenciais.”

Na opinido da professora, isto até hoje
nao ocorreu pela falta de uma demanda
regular de intermedidrios para a indds-
tria de medicamentos. “Nio ha articula-
¢ao entre as politicas piblicas de sadde e
da inddstria. Como o sistema de pregdes
internacionais dos laboratdrios piblicos
desfavorece a indUstria nacional, os pro-
dutores de farmacos acabam se desinteres-
sando desse segmento e voltando-se para
o mercado privado e para a exportacdo.”
Como estratégia de transicao até que tal
articulacdo se efetive e esteja “azeitada”,
Adelaide Antunes defende que os investi-
mentos iniciais em adaptagoes necessarias
ao scale-up sejam direcionados para a uni-
versidade, aguardando “formacdo de mas-
sa critica no mercado capaz de estimular a
inddstria nacional de intermediarios”.

Politicas em conflito

Segundo o estudo do Banco Mundial,
existem varias razdes para se adotar uma
politica industrial voltada para a producio
local: a nao-disponibilidade no mercado
internacional da qualidade desejada; a ne-
cessidade de manter processos em sigilo
ou um controle rigoroso do préprio calen-
dario; a falta de confiabilidade dos forne-
cedores; o desejo de desenvolver uma base
local de empregos, de aumentar a transfe-
réncia de tecnologia e de adquirir auto-
suficiéncia; a necessidade de reducdo da
dependéncia de importagdes e de aumento
das exportagdes. Particularmente no setor
de medicamentos, algumas dessas razdes
podem, na pratica, conflitar com as razdes
da politica de salde para produzir medi-
camentos localmente - como aumentar o
suprimento de boa qualidade e reduzir o
custo dos medicamentos essenciais.

Se, por um lado, a universalizacao do
acesso a medicamentos essenciais & hoje

uma bandeira em todo o mundo, por outro
prevalece uma tensao entre os interesses
do mercado e os problemas sociais decor-
rentes da indisponibilidade desses medi-
camentos, sublinha o relatoério do Banco
Mundial. “Enqguanto a politica de sadde é
direcionada no sentido de prové-los, ba-
ratos e de qualidade, a politica industrial
visa otimizar lucros e o crescimento; e es-
sas duas forgas podem acabar batendo de
frente ao invés de se reforcar”. De fato,
ha trés objetivos que podem ou nido es-
tar alinhados: promover acesso universal
aos medicamentos, ou seja, distribui-los a
todos os pacientes que deles necessitam;
criar a estrutura necessaria de P&D para
descobrir ou desenvolver medicamentos
inovadores; e desenvolver uma base in-
dustrial para produzi-los localmente. Na
verdade, os dois dltimos sao muito mais
fregiientemente discutidos em termos de
politica industrial, e ndo de satde.

E preciso ter claro que medicamentos
ndo podem ser tratados como outro pro-
duto qualquer, uma vez que afetam direta-
mente o bem-estar da populagdo. Produzir
medicamentos essenciais & um processo
de grande responsabilidade, que requer
suprimento de matéria-prima e principios
ativos de alta qualidade, pericia técnica
em regulacdo e processos farmacéuticos
e desenvolvimento de recursos humanos
qualificados. Segundo o relatério do BIRD,
a efetividade de politicas que assegurem
esses fatores é algo complexo, tornando
também complexa a questdo do acesso
universal aos medicamentos essenciais.

No caso do Brasil, considerando a qua-
lidade do nosso sistema de satde publica e
em face dos riscos de queda da sua eficién-
cia em funcdo de problemas de suprimento
de medicamentos essenciais, temos hoje
uma rara conjuncao de interesses entre a
politica de sadde e a politica industrial.
Alguns atalhos politicos nessa direcio ja
foram construidos - basta lembrar a De-
claragdo de Doha (2001), que enfatizou a
importancia da salde piblica e balizou o
caminho para a universalizacdo do acesso
a medicamentos. Porém, é preciso traduzir
tal conjungdo em acdes coerentes e sinér-
gicas. Se desprezarmos a oportunidade que
ora se apresenta, ndo assistiremos apenas
ao naufragio de mais uma inddstria no
Pais, mas também ao naufragio de alguns
programas sociais de grande relevancia.




ARTIGO DA CASA

Medicamentos essenciais

e licencas governamentais

Marcos Oliveira
Vice-presidente da ABIFINA

Cenario atual, dificuldades enfrentadas, problemas da saude piublica

0 conceito de medicamento essencial ndo & novo: ele foi
criado na Organizagdo Mundial de Salde (OMS) na segunda
metade da década de 70 para designar o conjunto minimo de
drogas que atenderia as necessidades de salde da maioria da
populacdo de um pais e que, portanto, deveriam estar disponi-
veis a todo tempo, nas quantidades, formas de administraco e
dosagem adequadas e, especialmente, a precos que a populacio
do pais pudesse pagar.

A OMS preparou uma lista padrdo de tais medicamentos e
desenvolveu uma metodologia para que cada pais preparasse a
sua, pois embora haja grupos de paises com padrdes de morbi-
dade semelhantes devido a sua localizagdo geografica, niveis de
desenvolvimento, perfil demografico etc., é certo que uma Gnica
lista mundial ndo deveria dar conta adequadamente do carater
de essencialidade de cada medicamento nas condicdes de cada
pais. A lista da OMS é revisada periodicamente e sua dltima
edicdo inclui mais de 300 medicamentos.

A questdo da disponibilidade de medicamentos essenciais
no mundo tem sido objeto de muita analise e debate, sobretudo
depois da disseminagdo mundial do virus da Aids. 0 que chama
mais a atencdo é que a OMS estima que, ainda hoje, pelo menos
um terco da populagdo do mundo ndo tem acesso aos medica-
mentos de que precisa, ou seja, milhdes de pessoas, criangas
em primeiro lugar, morrem no mundo a cada ano de doencas ja
triviais para as quais métodos terapéuticos sao bem conhecidos.
0 que é mais tragico é que este enorme contingente de deserda-
dos ndo esta distribuido uniformemente, mas concentrado nos
paises mais pobres da Africa, Asia e América Latina.

Desde que os medicamentos existem, sdo conhecidos e sabe-
se como fabrica-los, qual a razdo para que eles nao cheguem a
quem precisa? Quatro fatores principais tém sido geralmente
apontados: pregos, niveis de renda, niveis de educagdo sanitaria
e incoeréncia de politicas governamentais.

E claro que a disponibilidade dos medicamentos essenciais,
por si sd, ndo da conta dos problemas de salde da populacdo de
um pais. E preciso vigilancia epidemiolégica, educacdo sanité-
ria, supervisdo ao longo do tratamento para conseguir o efeito
terapéutico desejado, enfim, uma razoavel estrutura de cuida-
dos a salde, mas se a disponibilidade de medicamentos nao é
condi¢do suficiente, ela é sem ddvida necessaria.

A indisponibilidade de medicamentos essenciais para largas
fatias da populagdo mundial estd diretamente ligada a questao
dos precos: ndo ha recursos pra pagar os altos precos cobrados

por certos medicamentos - especialmente os coberios por pa-
tentes - situacdo que se agravou depois dz adocZo ©o Acordo
ADPIC (TRIPS) pela Organizagdo Mundial de Comércia (OMC), em
1995, data a partir da qual todos os paises que Tzz=m parte da
OMC foram paulatinamente obrigados a reconhecer 2 &csténcia
de protecdo patentéria sobre medicamentos.

Ja se argumentou que patente ndo & 2 causz o problema da
escassez, pois da lista de mais de 300 medicamentos sssenciais
da OMS, menos de 20 estdo cobertos por pat=nt=s. O argumento
& interessante, mas um tanto falacioso guamco gsmerzlizado.
Os essenciais cobertos por patente da stz ¢z OMS =30, em sua
maioria, destinados a terapia da Aids = port==io zaises que
tenham uma morbidade elevada em Aids - 2 &Fcz do Sul tem
quase 20% de sua populagdo adultz infeci=c=. por =xemplo -
precisardo gastar uma fatia consideravel o= s=us s=cursos para a
aquisicdo de apenas um pequeno nimem o= mesicamenios. Este
é 0 caso da maioria dos paises da Africa sub-saariana. da Asia...
e do Brasil também.

0 Brasil tem, ha anos, uma politica de saide em estabeleci-
da, com vigilancia epidemiologicz ¢ uma =mo3wel r=de de aten-
dimento além de uma politica de distrbeicae gr=tut= de medi-
camentos as fracdes carentes de su= populacao. Fo@ 0 primeiro
pais em desenvolvimento 2 estzbelecer wma =mos= politica de
prevencdo e combate 3 Aids, inclusive atrawés &= Sistribuicdo




gratuita de medicamentos, o que resultou numa gueda drastica
dos niveis de morbidade e mortalidade. Hoje, apenas 0,6% da
populacao adulta brasileira esta contaminada, nivel equivalen-
te ao dos EUA, por exemplo. Toda esta politica estad ameacada
pelos altos precos dos novos anti-retrovirais - cuja introducao
nos programas de tratamento é essencial para os pacientes mais
antigos - todos eles cobertos por patentes e comercializados a
precos de monopdlio.

Diga-se, a bem da verdade, que ndo sao os precos dos me-
dicamentos o vildo exclusivo da historia. Ha incoeréncias na
politica governamental brasileira que afetam a questao da saii-
de. Tais incoeréncias se situam na fronteira que liga a politica
de medicamentos & politica de desenvolvimento industrial, e
envolve diretamente a questdo da propriedade intelectual e das
patentes de invencdo, além das questdes relativas a producao
propria e a aquisi¢cdao, de medicamentos e farmacos.

0 Brasil, além de ter um bom conjunto de laboratérios far-
macéuticos privados, instituiu uma rede de laboratdrios oficiais,
em niveis federal e estadual, com capacidade para a producéo
dos medicamentos essenciais que distribui gratuitamente a po-
pulagdo, mas... esqueceu dos farmacos. Uma politica industrial
liberalizante, adotada ao longo dos anos 90, massacrou o nas-
cente parque brasileiro de producédo de farmacos e o resultado é
uma necessidade exagerada de importagdes e uma freada brusca
no nosso processo de capacitagdo industrial na drea quimico-
farmacéutica. Some-se a isto uma pratica equivocada na sis-
tematica das aquisi¢des de insumos por parte do governo e os
precos crescentes dos farmacos sob patentes e teremos a exata
dimensao do problema: ndo vai haver recursos para manutengao
adequada dos programas governamentais de saide.

Solugdes? Ha. 0 governo ndo precisa pagar os elevados pre-
cos dos farmacos sob patente para fabricar em seus laborat6-
rios os medicamentos que distribui & populagdo carente. Pode
fabrica-los, diretamente ou usando a capacitacdo de terceiros,
utilizando-se do mecanismo das licencas para uso governamen-
tal. As inddstrias quimicas brasileiras produtoras de farmacos
ainda quardam uma razodvel capacitagdo e a que faltar pode ser
suprida por investimentos feitos com os mecanismos de apoio
previstos na PITCE.

Licencas para uso governamental ndo sdo novidade e nem
mesmo raridade na comunidade internacional e seu uso ja acu-
mula razoavel experiéncia. A racionalidade é clara: o privilégio
da patente é concedido ao inventor para que a populacdo do
pais que concedeu o privilégio se beneficie da invencao. Ora, se
0 governo precisa usar a invencdo para atender a uma necessi-
dade de seu povo ndo ha porque impedi-lo. Basta recompensar
o inventor pelo uso de sua invengao e pronto.

E o que os EUA, por exemplo, fazem extensivamente. A lei
americana - Secao 28 do United States Code, Paragrafo 1.498
- @ bastante clara e a jurisprudéncia é farta. Um funcionario do
governo americano pode autorizar o uso de uma patente para
fins de governo, bastando apenas notificar o beneficiario do
privilégio e estabelecer uma compensacao financeira pelo uso.
Nao pode haver recurso legal contra o ato governamental: o be-
neficiario pode apenas reclamar judicialmente da compensacao
financeira estabelecida. Os EUA usam amplamente este recurso

na esfera da defesa, usaram muito para acelerar os trabalhos da
NASA quando da corrida espacial e o campo da saiide ndo ficou
de fora, basta recordar os casos do Meprobamato, do Anthrax e
do Tamiflu.

Mas ndo sdo s6 os EUA que legalizaram e usam este recurso,
o Reino Unido nao fica atréds. O art. 55 da lei inglesa versa sobre
“uso de invengdes patenteadas para servicos da Coroa” e seus
dispositivos sdao semelhantes aos da lei americana no estabele-
cimento do direito automatico de uso por parte do governo ou
de uma terceira parte por ela contratada ou autorizada.

A lei de PI da India ndo & menos clara. Reza no seu artigo
100: “ ...o0 Governo Central e qualquer pessoa por ele autorizada
por escrito pode usar uma invencao patenteada, para fins de
governo, de acordo com as disposigdes deste Capitulo”. A con-
trapartida é a usual: uma compensacgdo financeira pelo uso.

Canada, Secdo 19, Australia, Capitulo 17, Espanha, Irlanda,
Malasia, China, a lista dos paises que tém tal dispositivo em
suas leis é grande e variada. Os dispositivos ndo sdo totalmente
uniformes, a maneira de compensar pode ser divergente, mas o
substrato é comum: o governo pode dispor de qualquer patente
concedida em seu territério, desde que seja para uso governa-
mental e mediante uma compensagdo ao inventor.

A lei americana - Se¢do 28 do United States
Code, Paragrafo 1.498 - é bastante clara e
a jurisprudéncia é farta. Um funcionario do
governo americano pode autorizar o uso de uma
patente para fins de governo, bastando apenas
notificar o beneficiario do privilégio e estabelecer
uma compensagdo financeira pelo uso.

Se o presidente Lula estd realmente empenhado em atender
as necessidades de salde do povo brasileiro, uma pequena mu-
danca na lei brasileira de PI pode dar uma grande ajuda. Ado-
tando explicitamente o mecanismo das licencas governamentais
o Brasil estara na boa companhia de dezenas de outros paises,
basta que aplique o mecanismo com prudéncia e sabedoria, so-
mente nos casos em que o interesse nacional esteja claramente
em jogo, pois trata-se de aplicar judiciosamente as razdes que
fundamentam a existéncia do sistema de patentes e nao de de-
sacredita-lo ou inviabiliza-lo.

De quebra, ganha-se a oportunidade de colocar de vez a
PITCE para funcionar em uma das areas que ela selecionou
como prioritarias, a quimico-farmacéutica. Duas ou trés plan-
tas novas para a o desenvolvimento de farmacos seriam muito
bem-vindas. Elas poderiam ser construidas com recursos a fun-
do perdido, geridas pela iniciativa privada em cooperacdo com
o pessoal qualificado em pesquisa farmoquimica existente nas
nossas universidades e centros de pesquisa e se encarregariam
de preencher as lacunas porventura existentes no dominio das
tecnologias de fabricagdo dos produtos de interesse dos progra-
mas governamentais de salde.



0 aumento da participacao das nacdes no comércio internacional convencionalmente &

apresentado por analistas economicos como o fator isolado mais importante para um
rapido crescimento economico e desenvolvimento social. No entanto, recentes estu-
dos conduzidos no ambito da UNCTAD, onde é detalhadamente analisada a evolucao
do comércio internacional nos Gltimos vinte e cinco anos, concluiram que, embora as
exportagoes dos paises em desenvolvimento tenham crescido acima da média geral, em
realidade os grandes beneficiarios do processo de globalizacao das economias mundiais
foram os paises ja desenvolvidos ou aqueles ainda em desenvolvimento, mas que ja
apresentam uma maior participacao de produtos industrializados em suas cestas expor-
tadoras e, desta forma, contando com uma agregacao de valor muito superior nas suas
exportacdes do que aquelas encontradas no comércio internacional exclusivamente

Entrevista Antonio Sergio Fragomeni

dedicado aos produtos do agronegocio.

A utilizacdo de politicas piblicas que induzam a industrializacdo interna dos paises menos desenvolvidos e promovam a inovagao
tecnologica de tais parques produtivos para manté-los competitivos internacionalmente constitui, assim, a chave mestre de todo
o processo de crescimento que podera permitir o acesso do Brasil ao mundo desenvolvido - tal qual o estdo fazendo com perfeicao
as nacdes asiaticas. Nesse cendrio entrevistamos Antonio Sergio Fragomeni, ex-secretario de Politica Tecnologica Empresarial do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de examinar essa matéria e conhecer sua visdo sobre as perspectivas para o

desenvolvimento industrial da cadeia produtiva petroguimica brasileira, tanto naquela parte localizada a jusante como a montante
da futura Refinaria Petroguimica de Itaguai.

Como se caracteriza a inddstria nacional
no atual mundo globalizado?

A inddstria brasileira enfrenta uma gra-
ve ameaca com a crescente globalizacao
da economia. De um modo geral os custos
de produgdo no Brasil sdo maiores do que
aqueles incorridos em alguns paises concor-
rentes. Os impostos pagos por nossas indds-
trias situam-se entre os maiores do mundo.
0 custo do capital no Brasil também esta
entre os maiores do mundo. Temos uma
enorme burocracia. Nossa infra-estrutura é
deficiente. Os baixos saldrios que pagamos
aos nossos empregados ndo sdo suficientes
para melhorar nossa competitividade pois
eles sao acompanhados por elevados cus-
tos trabalhistas fazendo com que a possivel
vantagem desapareca. Para agravar ainda
mais a situacdo, nossa moeda, sobrevalori-
zada, dificulta a exportacdo de nossos pro-
dutos e incentiva a competicdo estrangeira
em nosso mercado. Desta forma estamos
assistindo a derrocada de diversos setores
industriais que ndo conseguem competir,

por exemplo, com produtos provenientes
da Asia, onde os governos locais adotam
medidas astutas de protecdo e incentivo &
producao local. Constatamos, estarrecidos
ao fechamento de fabricas brasileiras nos
setores de calgados, téxtil, confecgdes, es-
covas, 6culos, farmacos e outros...

Quais sdo as implicagdes diretas dessa si-
tuacdo? 0 governo pode interceder nesse
cendrio?

0 Estado brasileiro deve dar atencao
a esse fato, pois seu efeito multiplicativo
sobre a economia faz com que o desempre-
go gerado pelo fechamento das inddstrias
aumente as despesas do Tesouro Nacional
para o custeio da Seguridade Social e redu-
za cada vez mais os recursos que deveriam
ser disponiveis para melhorar a infra-estru-
tura do Pais. Além de gastar mais com os
desempregados, o efeito & ampliado porque
o Tesouro arrecada menos, uma vez que sao
principalmente as inddstrias produtivas
gue, ao pagarem seus impostos, susten-

tam o funcionamento da maquina pblica.
0 circulo vicioso persiste, pois as despesas
do Estado aumentam permanentemente
demandando uma maior arrecadacdo o que
em geral é obtida através do aumento de
tributos, enfraquecendo ainda mais as em-
presas e diminuindo sua competitividade e
ocasionando o fechamento de mais e mais
ind(strias.

Como analisa a situacdo do orcamento
piiblico federal?

A analise dos gastos piblicos é de ca-
pital importancia para explicar essa situa-
cdo. Como se sabe, as despesas de natureza
obrigatéria do Tesouro Nacional tais como,
INSS, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), custeio do pessoal ativo e inativo,
Fundo de Participacdo de Estados e Muni-
cipios, bem como as despesas financeiras
que, somadas, consomem quase a totali-
dade das receitas do Tesouro Nacional. Os
poucos recursos restantes serdo insuficien-
tes para fazer frente as chamadas despesas




discriminatorias, isto é todas aquelas que
deveriam ser utilizadas para fazer frente
aos investimentos de que o Pais necessita.

A proporcao das despesas discriminato-
rias em relacdo ao total das despesas totais
nao-financeiras do Tesouro Nacional vem
sendo reduzida ano apds ano. Em 2004 foi
de 12,7%, em 2005 de 9,4% e em 2006
ficou em apenas 7%. Isto significa que so-
mente 7% das receitas do Tesouro Nacional
sao disponiveis para serem aplicadas na
construcdo de estradas, portos, aeropor-
tos, pontes, saneamento, seguran¢a pd-
blica, agricultura, defesa da saiide animal,
ciéncia e tecnologia etc. De tudo o que o
contribuinte recolhe ao Tesouro Nacional a
maior parte, 93%, é esterilizada com des-
pesas de natureza legal e até constitucional
que o Estado assumiu e que pouco contri-
buem para o desenvolvimento do Pais, na
proporgao que se apresentam.

Essa grave situacdo torna-se ainda mais
critica quando lembramos que nosso Pais ao
longo das dltimas décadas acumulou uma
divida publica que representa hoje mais de
50% do nosso Produto Interno Bruto e que
tera que ser paga com 0S POUCOS Fecursos
de que dispomos.

A enorme divida pdblica obriga o go-
verno a praticar taxas de juros elevadas,
situadas entre as maiores do mundo, esti-
mulando a atragdo de capital internacional
especulativo e dificultando os investimen-
tos produtivos no Pais. A questdo que nos-
sa sociedade enfrenta nos dias de hoje é:
devemos pagar ou ndo o que devemos? Se
nao pagarmos, sobrara um pouco mais de
recurso para os investimentos indispen-
saveis. Mas entdo a divida crescera ainda
mais, agravando a situacdo. Se pagarmos,
nao havera recursos para despesas vitais
para o desenvolvimento nacional. E um
triste dilema.

Nesse critico cendrio, quais caminhos se-
riam passiveis de ado¢do?

Dentro deste quadro de dificuldades,
uma saida que se apresenta possivel e até
mesmo recomendavel é a vontade politica
do nosso governo de defender ao maximo
as empresas brasileiras, sempre que esse
apoio nao represente dnus para as partes
envolvidas ou que possa ser contestado
por acordos internacionais de comércio tais
como aqueles estabelecidos pela Organiza-

¢do Mundial de Comércio. Quando o governo
deixa simplesmente que as forcas de merca-
do atuem, ocorrem casos de fechamento de
inddstrias, como vimos nos Gltimos anos
em diversos setores da economia. No setor
de farmacos, por exemplo, foram fechadas
mais de 1.000 unidades produtivas de prin-
cipios ativos farmacéuticos nos Gltimos 15
anos. 0 atendimento ao mercado nacional
por produtos mais baratos e sem qualidade,
provenientes da India e da China, ndo tem
condicdes de ser combatido pela inddstria
nacional sem o apoio decisivo do governo
brasileiro. As compras de produtos farma-
céuticos contra Aids efetuadas por labora-
torios do governo, que ja foram em mais de
30% atendidas pela inddstria nacional em
2003, foram reduzidas para 23% em 2004,
para 8% em 2005 e em 2006 ndo ultrapas-
saram 4%. Assim, mais e mais indistrias
véao fechando suas portas por falta de mer-
cado. E curioso relembrar que nossa Cons-
tituicao estabelece que o mercado interno
& um patrimonio nacional. Mas, na pratica,
infelizmente, nossa Constituicdo ndo tem
sido atendida.

Evitar a importacdo de produtos sem
qualidade, apoiar a inovagdo nas empresas
brasileiras e até mesmo estabelecer salva-
guardas transitorias, barreiras ndo-tarifa-
rias ou outros mecanismos de protegdo, sao
algumas possibilidades de defesa. Sem uma
vontade politica de defesa da produgdo
nacional, nossa inddstria ndo conseguira
sobreviver.

Para a drea da indistria quimica fala-se
muito no programa Prominp. 0 que vem a
ser o Prominp na petroquimica?

A previsdo de grandes investimentos
para a area petroquimica brasileira carac-
teriza a oportunidade da decisiva partici-
pacao da Petroquisa no Prominp (Progra-
ma de Mobilizagdo da Inddstria Nacional
de Petrdleo e Gas). Do investimento de
US$ 23,1 bilhGes que a Petrobras planeja
executar na area de Abastecimento entre
2007 e 2011, US$ 3,2 bilhdes serdo na
area petroquimica.

Se nao houver uma grande conscienti-
zacdo de toda a sociedade para a importan-
cia de se buscar a participagdo intensiva
da indstria nacional no fornecimento local
de bens e servigos para esses novos empre-
endimentos, estaremos perdendo uma exce-

lente oportunidade para desenvolver a in-
distria nacional de bens e servigos, criando
emprego e gerando riquezas e divisas para
o0 Brasil.

0 governo federal ja estabeleceu sua di-
retriz geral na defesa da inddstria nacional,
através da criacdo, pelo Decreto Presiden-
cial n® 4.925 de 19/12/2003, do Prominp,
cujo objetivo é o de promover, monitorar e
fiscalizar a participacdo da inddstria nacio-
nal no segmento de petréleo e gas.

Em diversas areas do setor de petroleo
e gas, o Prominp tem comprovado sua fina-
lidade através de diversos resultados posi-
tivos ja obtidos pelo programa. O sucesso
do modelo demonstra a conveniéncia de se
fortalecer o Prominp também na area pe-
troquimica. A dimensdo dos investimentos
que estdo previstos para essa area justifica
o estabelecimento, no ambito do Prominp,
de uma ampla carteira de projetos visando
o aumento do contelido nacional nesses in-
vestimentos.

Lembramos o lema do Prominp: tudo o
que pode ser feito no Brasil, tem que ser
feito no Brasil. Nesse sentido, a Petroqui-
sa resolveu atribuir uma especial atencao
ao assunto, tendo criado uma coordenacao
especifica para dedicar-se ao gerenciamen-
to da interacao entre os diversos projetos
do Prominp na area petroguimica e demais
areas da inddstria de petroleo e também
para auxiliar na execucdo, controle e ava-
liacdo dos projetos.

Nesse contexto do Prominp na petroqui-
mica, poderiamos considerar também a
parceria de empresas nacionais a jusan-
te da refinaria petroguimica, ou seja, no
fornecimento de intermedidrios quimicos
para a quimica fina?

Evidentemente sim. Todas as parcerias
que visam fortalecer a indistria nacional
sao consideradas, no ambito do Prominp,
de maior interesse. No contexto do Prominp
na petroquimica, ndo estabelecemos fron-
teiras para definir que o apoio do Prominp
va até este ou aquele ponto. Neste parti-
cular, o Prominp defende o fortalecimento
das empresas nacionais, tanto a montante
guanto a jusante do refino. Assim, conside-
ramos que a parceria de empresas nacionais
no fornecimento de intermediarios quimi-
cos para a quimica fina é também uma meta
do Prominp.




ABIFINA comenta a noticia
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0 que o Banco
Mundial sabe...
e 0 que apenas

acha que sabe

The Economist,
15/01/07

Viés politico compromete credibilidade

Um grupo de importantes economistas do mundo académico,
convidado pelo Banco Mundial a inspecionar a produgdo inte-
lectual de seus pesquisadores, concluiu que uma parcela signifi-
cativa dos estudos divulgados sob a chancela do BIRD nao tem
valor cientifico e serve apenas para legitimar as politicas prefe-
ridas pelo Banco (ou demolir aguelas que nao lhe agradam). Se-
gundo esse grupo de economistas, liderado por Angus Deaton,
da Universidade de Princeton, grandes analises do BIRD sobre
a globalizacdo, contaminadas por tendéncias ideoldgicas, foram
desmoralizadas posteriormente por estudos mais consistentes.

A imprensa brasileira fregiientemente da repercussao a docu-
mentos do Banco Mundial como se fossem “a voz de Deus”. Daqui
para frente convém ter mais cuidado. Assim como indmeras ou-
tras instituicdes internacionais, o BIRD tem seus patrocinadores
privilegiados, cujos interesses politicos e econdmicos impgem
um viés a estudos e anélises pretensamente “cientificos”. Para
ndo arriscarem sua propria credibilidade, é fundamental que os
colunistas e outros formadores de opinido da nossa midia pen-
sem duas vezes antes de assumir, como se fossem leis, afirma-
¢des e generalizagdes contidas nesses estudos que na realidade
expressam preferéncias ideolégicas.

FOLHA!

 Ruughug S

Explode compra
de titulos por
estrangeiro

Folha de Sdao Paulo,
15/01/07

0 circulo vicioso do “rentismo”

A conjugacao de juros altos e isencdo de IR na negociacdo
de titulos ptblicos atraiu em 2006 um volume recorde de inves-

timentos estrangeiros ao Brasil - 15 vezes maior que o registra-
do em 2005. Esse resultado mostra como tem sido perniciosa a
politica brasileira para o mercado de capitais. 0 “rentismo” em
voga, caracterizado pelo estimulo ao capital especulativo e ao
jogo financeiro em detrimento do capital produtivo, foi um dos
principais responsaveis pela persisténcia da nossa estagnacao
economica: além de impor obstaculos diretos ao setor produti-
vo, a politica de juros altos valoriza o real ao atrair mais dola-
res, dificultando ainda mais as exportagoes.

Num cenério em que poucos paises do mundo praticam taxas
reais acima de 5% ao ano, o Tesouro Nacional ofereceu ao mun-
do o presente de uma NTN-B com vencimento em 2045 pagando
9% acima da inflacdo. Por essas e outras, a rentabilidade dos
titulos pablicos ficou acima da Bovespa, o que é um desastre do
ponto de vista da producdo. Neste cendrio, os 0,25% de redugdo
de juros concedidos recentemente pelo BC soam ridiculos.

O GLOBO

“Quero pressa,
ousadia, coragem
e criatividade”

0 Globo Digital,
02/01/07

Agora vai?

0 discurso de posse do presidente Lula foi pautado por uma
qualidade importante, a par do tom otimista sempre presente
nesses momentos: uma boa dose de realismo. Pavimentando o
caminho para o andncio do Programa de Aceleragao do Cres-
cimento (PAC), que faria mais adiante, Lula reconheceu que o
Brasil ainda enfrenta “sérias travas ao seu crescimento e fragili-
dades nos seus instrumentos de gestdo”; e ndo deixou de men-
cionar que “nenhum pais consegue firmar uma politica sélida de
crescimento se o custo do capital, ou seja, o juro, for mais alto
do que a taxa média de retorno dos negécios”.

0 presidente mostrou sensibilidade para com problemas es-
truturais - alguns bem antigos - enfrentados internamente. Afir-
mou que “precisamos de firmeza e ousadia para mudar as regras
necessarias e avancar”; que “ndo podemos desperdicar energias,
talentos, esperancas”; que o crescimento, para ser sustentavel,
“tem de ser com responsabilidade fiscal”; e que é preciso recu-
perar “uma visdo estratégica de desenvolvimento que nosso Pais
havia perdido”. A ABIFINA assina embaixo, atenta e na expec-
tativa daquilo que realmente importa: a passagem do discurso a
acao. Maos a obra, presidente!




SGP, estratégia

bem-sucedida
do Brasil

Gazeta Mercantil,
Opinido, 04/01/07

Necessario, porém insuficiente

Comentario do professor de economia Antonio Corréa de
Lacerda, da PUC-SP, sobre o sucesso do governo brasileiro em
renovar junto ao Congresso norte-americano a permanéncia do
Pais no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) daquele pais, mos-
tra que a congquista deve ser comemorada com reservas. Cerca
de 15% das exportagdes brasileiras para os EUA sao realizadas
por essa via, 0 que ndo é nada desprezivel, mas a renovacdo
nao pode servir para escamotear o verdadeiro motivo da atual
dificuldade de exportarmos para o mercado norte-americano e
todos os demais: a taxa de cambio extremamente desfavoravel.
0 real apreciado continua corroendo a competitividade do pro-
duto brasileiro e, pior, faz com que percamos espaco para paises
que adotam o cambio valorizado como instrumento de promogao
das suas exportagdes, como os asiaticos de modo geral. A fala-
cia do cambio livre & desmontada facilmente por economistas
sérios como Lacerda, que afirma: “a politica cambial dos paises
& uma das principais decisoes e escolhas de politica econdmica”
E preciso o governo brasileiro ponderar com maior seriedade
o dano econdmico decorrente da supervalorizacao do real, ate
porque, lembra o professor da PUC, isto “é algo a ser resolvido
internamente. N3o depende das negociacoes internacionais”.

Real forte deve
frear exportacoes
em 2007

Folha de Sdo Paulo,
Dinheiro, 03/01/07

0 folego acabou

Nenhum analista econdmico acredita mais que as exportacdes
brasileiras poderdo manter o ritmo do inicio do governo Lula. O
declinio da taxa de crescimento, que se iniciou em 2006, deve
prosseguir mais acentuado em 2007, o que significa uma falta de
folego do setor produtivo nacional para sobreviver ao real super-
valorizado. Estranhamente, o Brasil de Lula estd praticando uma
politica cambial “a la Gustavo Franco” no governo Collor. Isto anula
os esforcos da indistria nacional para se tornar mais competitiva

interna e externamente. E se continuamos produzindo superavits
comerciais a base da exportacdo de commodities & porque o mer-
cado externo permanece favoravel, gracas a fabulosa demanda da
China. No momento em que esse impeto arrefecer, estaremos em
maus lencois.

| 0GLOBO

EUA ameacam
pais com ag¢dao
e barreiras

0 Globo Digital,
01/01/07

Fora de controle

A pirataria na China & hoje um alvo preferencial dos EUA, que
estuda apresentar queixa a OMC. Descontada a histeria que leva os
norte-americanos a rotularem de pirataria toda e qualquer provoca-
cdo a seus interesses comerciais, realmente a China ndo se destaca
nem pelo respeito a propriedade intelectual nem por critérios de
qualidade no registro dos seus produtos, inclusive na area de cer-
tificacdo sanitaria. O Brasil precisa aprender com inlimeras expe-
riencias malsucedidas de aquisicdo de farmacos e outros produtos
chineses de ma qualidade e criar barreiras técnicas para evitar a
reincidéncia no erro.

Venezuela, Bolivia
e Cuba criam bloco
paralelo para
defender posi¢oes
na OMC

0 Estado de Sao Paulo,
Contetdo Livre, 11/01/07

0 bloco do Chavez

Almejando lideranca politica regional com base em sua ex-
pressiva reelei¢do para a presidéncia da Venezuela, Hugo Chavez
acaba de fundar uma espécie de PSTU do comércio internacional -
um minibloco integrando Cuba e Bolivia, disposto a assumir posi-
cbes mais radicais frente a OMC. Embora participem do Grupo dos
20, que é liderado pelo Brasil e propde a reabertura da Rodada de
Doha, esses paises divergiram de entendimentos recentes firma-
dos pelo Grupo com a OMC, como o acordo de transparéncia para
blocos regionais. Posicdes como essas sao contraproducentes do
ponto de vista da multilateralidade e podem retardar o avanco
dos emergentes no contexto das negociagdes internacionais.




0 barato que sai caro

0 abandono de critérios de qualidade nas lmtacoes piblicas tem resuitado em pre;mzos para se-
tores socialmente sensiveis como a saiide. Esta cada vez mais claro - e o proprio governo federal

reconheceu isso no recente lancamento do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) - que a
Lei de Licitagdes precisa ser adaptada para melhor atender o mteresse publico e as necessidades de
, desenvolwmento econdmico do Pais. - : -

No inicio dos anos 90, o Brasil viveu
uma crise politica decorrente dos escanda-
los de corrupgao que estouraram no gover-
no Collor. Entre as irreqularidades expostas
estava a pratica do governo de resolver
negdcios plblicos & base de comissdes. A
méafia que havia entdo se instalado acabou
gerando reagdo no Congresso e acarretando
um movimento saneador, que veio, atraves
da Lei de Licitacdes (n° 8.666 de 1993),
instituir normas para licitagdes e contratos
de bens e servicos destinados a administra-
¢do publica.

Surgiu assim um arcabougo legal que
visava moralizar o processo de aquisices,
evitar a corrup¢do e obter melhores pregos.
Entretanto, a pratica das licitagdes desde
entdo - assim como a burocracia associada
a ela - vem distorcendo o objetivo da lei
e fazendo-a funcionar, em alguns setores,
contra os interesses nacionais. Em grande
parte, isso péde ocorrer porque a rigidez
excessiva da 8.666 na parte metodoldgica
acabou inviabilizando, na pratica, o uso de
critérios qualitativos nas licitagdes. Assim,
abriu-se espaco para que se instalasse a cha-
mada “politica do menor prego”, largamente
priorizada até hoje por constituir uma forma
de evitar suspeigdo por favorecimentos.

Quem faz por menos?

Em decorréncia das dificuldades gera-
das pela inflexibilidade da lei, até mesmo
0 objetivo de conseguir melhores precos
resultou em fracasso administrativo, fato
gue levou o governo a editar, em 2002, a
Lei dos Pregdes (n°® 10.520). Sem divida,
tal lei trouxe algum beneficio nos pro-
cessos visando a aquisicdo de insumos e

materiais padronizados. Mas, por reduzir
a analise de propostas a comparagdo de
precos, tem sido desastrosa para alguns
setores, na medida em que nivela por
baixo o critério da qualidade nas com-
pras plblicas. Segundo o médico Eduar-
do Costa, diretor do laboratério plblico
Farmanguinhos, “o problema em valorizar
o fundamento isolado do menor prego
€ que se acaba deixando sem garantias
até o objetivo da eficiéncia, introduzido
aditivamente na Constituicdo de 1988, e
abandonando-se ou descaracterizando-se
o0 conceito de isonomia”.

A consegiiéncia direta da interpretacao
corrente de que o mais barato & sempre o
mais vantajoso, consolidada ao longo da al-
tima década, foi o surgimento de uma forte
tendéncia da indistria brasileira de também
adquirir matérias-primas em leildes inter-
nacionais, muitas vezes com prejuizos de
qualidade e consegiientes danos a imagem
dos seus produtos. Para manter padrdes de
qualidade mais elevados, muitas inddstrias
precisam renunciar a idéia de vender para o
governo, voltando-se exclusivamente para
o setor privado e o mercado externo.

0 caso de Farmanguinhos, laboratério
vinculado a Fundacao Osvaldo Cruz, & em-
blematico nesse sentido. Condicionado a
aquisicdo de farmacos por pregdes eletro-
nicos, que invariavelmente sao vencidos
por brokers ligados a fornecedores chine-
ses e indianos, Farmanguinhos afastou-

se dos fabricantes locais e passou a con-
trata-los apenas para o reprocessamento
industrial dos lotes de ma qualidade que
costumam vir misturados em seus pacotes
de importacdes. A constante necessidade
de efetuar esse reprocessamento em ca-
rater emergencial, ou mesmo de devolver
os lotes, tem gerado sistematicamente
despesas extras e atrasos nos programas
do Ministério da Salde, que em 2005 che-
gou a ser multado pelo Ministério Pablico
em func¢do do custo social desses atrasos.
Exemplo: um soropositivo que interrompe
a ingestdo do seu coquetel pode sofrer
aumento de carga viral e da resisténcia
do virus HIV.

0s esforcos de Farmanguinhos em
penalizar os maus fornecedores foram
indteis, o que levou a direcdo do labora-
torio, com o apoio do Ministério da Sa-
de, a buscar alternativas mais seguras de
fornecimento. Nos dois dltimos pregdes
de 2006 relativos a adquisicao de anti-re-
trovirais, foi estabelecida como uma exi-
géncia, com o aval da Advocacia Geral da
Unido, que os candidatos tenham unida-
de produtiva em territério nacional e cer-
tificagao da Anvisa, a fim de possibilitar
o controle de qualidade dos farmacos.

Entretanto, como era de se esperar,
Farmanguinhos esta enfrentando forte re-
sisténcia por parte dos brokers de matéria-
prima. Logo apds esses (ltimos pregGes,
uma dessas empresas entrou na Justica

“(...) o problema em valorizar o fundamento isolado do menor

prego é que se acaba deixando sem garantias até o objetivo da

eficiéncia, introduzido aditivamente na Constituigdo de 1988, e
abandonando-se ou descaracterizando-se o conceito de isonomia.”




com pedido de impugnagdo dos editais,
alegando que atentariam contra “o supe-
rior interesse piblico e o postulado da
moralidade administrativa”. A Justiga ain-
da nao emitiu sentenca, mas vem agindo
com equilibrio. Ao invés de conceder a
liminar reclamada solicitou, e obteve,
um posicionamento de Farmanguinhos no
qual o laboratério aponta impropriedades
e informacdes falsas no pedido de impug-
nacdo. O fato & que esses recentes pre-
gbes criardo um precedente importante
para Farmanguinhos viabilizar o controle
de qualidade em suas compras - e mais,
poderdo se tornar uma referéncia para
outros laboratérios piblicos seguirem o
mesmo caminho.

Protecionismo invertido

A idéia de que o Estado deve-se abs-
ter de proteger a inddstria nacional vem
sendo impingida aos paises emergentes
ha cerca de quinze anos por meio dos
mais diversos expedientes: desde pres-
soes diretas de paises do primeiro mun-
do até protocolos e convengdes “multi-
laterais” formulados por esses mesmos
paises, que, no entanto, utilizam habi-
tualmente e em larga escala o poder de
compra do Estado como um instrumen-
to de politica industrial para beneficiar
seus fabricantes domésticos. O recurso a
barreiras técnicas e sanitarias, por exem-
plo, é freqilente nas compras pdblicas de
paises europeus para alijar concorrentes
estrangeiros.

No Brasil, as compras governamentais
realizadas pelo poder piblico, a despeito
do carater estratégico de determinados
produtos, como os farmacos, ainda privi-
legiam sistematicamente o importado em
detrimento do nacional. Nos processos
licitatorios realizados pelo governo bra-
sileiro, o controle sanitario de farmacos
tem normas rigidas apenas para o produ-
to nacional - do qual sdo exigidos regis-
tro e certificacdo da Anvisa que, embora
necessarios, oneram os custos. Por outro
lado o produto estrangeiro é aceito fa-

A industria nacional, que no passado chegou a fornecer 50%
dos anti-retrovirais demandados pelos programas publicos, hoje
ndo participa de 4% desse mercado, embora se saiba que possui

capacidade instalada para atender inteiramente as necessidades do
programa governamental de DST-Aids, além de tecnologia propria
para fabricar a maioria dos principios ativos necessarios.

cilmente: basta que venha acompanhado
de uma declaracao de entidade externa
congénere da Anvisa. Ou seja, o conceito
da barreira sanitaria & usado as avessas,
privilegiando o produto estrangeiro.

Os resultados desse conjunto de equi-
vocos para a inddstria nacional de medi-
camentos tém sido desastrosos: drastica
reducdo do nimero de unidades farmo-
quimicas instaladas no Pais; déficit cres-
cente na balanca comercial do setor (de
US$ 500 milhdes, o “rombo” aumentou
para US$ 3 bilhdes em cerca de uma dé-
cada); e conseqliente quadruplicagdo do
gasto plblico com medicamentos (nas
compras diretas do Ministério da Sad-
de cerca de 70% dos gastos se referem
a produtos importados, com destaque
para os farmacos destinados a coque-
téis anti-Aids). A inddstria nacional, que
no passado chegou a fornecer 50% dos
anti-retrovirais demandados pelos pro-
gramas piblicos, hoje ndo participa de
4% desse mercado, embora se saiba que
possui capacidade instalada para atender
inteiramente as necessidades do progra-
ma governamental de DST-Aids, além de
tecnologia prépria para fabricar a maio-
ria dos principios ativos necessarios.

E preciso deixar de interpretar de
forma ingénua e inconseqliente o fim da
protecdo a inddstria brasileira de capital
nacional determinado pela revogacdo do
artigo 171 da antiga Constituicdo Fede-
ral. Primeiro porque, se o principio de
protecdo a inddstria nacional deixou de
constar da Carta Magna, isto nao signifi-
ca que lancar mao dele tenha se tornado
inconstitucional. O governo pode e deve
criar instrumentos com esse objetivo, no
minimo para instaurar a reciprocidade e a

No Brasil, as compras governamentais realizadas pelo poder publico,
a despeito do cardter estratégico de determinados produtos, como
os farmacos, ainda privilegiam sistematicamente o importado em

detrimento do nacional.

isonomia perante os parceiros comerciais
do Brasil. A economia globalizada exige,
sim, grandes adaptagdes nas estruturas
de produgao e comercializacdo, mas a
postura de aceitar cegamente quaisquer
pressdes exdgenas movidas claramente
por interesses de mercado nde nos traz
nenhum beneficio a longo prazo. Ao con-
trario, so destrdi nossa base industrial.

Repensando conceitos

Durante 2006, a partir de eventos como
o I Seminario Internacional sobre Proprie-
dade Intelectual e Desenvolvimento, o V
Encontro Nacional da Inovagdo Tecnologi-
ca e o Encontro Empresarial para Avaliacao
do Ano 2006 e Perspectivas para 2007,
abriu-se uma nova e promissora perspecti-
va para a inddstria nacional de farmacos.
As dificuldades de suprimento que vinham
ameacando o programa de DST-Aids, que
ja vinham formando massa critica dentro
do Ministério da Salde em favor do licen-
ciamento compulsério de anti-retrovirais
sob patente, criaram condigdes favoraveis
a uma reaproximacdo entre autoridades
plblicas da area da salde e a inddstria
farmoguimica nacional.

Desses encontros surgiu a proposta,
apresentada por Farmanguinhos, de esta-
belecer parcerias piblico-privadas com for-
necedores nacionais, mudando o conceito
das aquisicdes: em vez de matéria-prima
Farmanguinhos passaria a comprar servi-
cos de producdo de principios ativos. Ao
adotar essa outra forma de contratacédo de
servicos, o laboratdrio ganha condigdes de
acompanhar o processo produtivo de per-
to para garantir a qualidade dos insumos
e, conseqiientemente, estabilizar a cadeia
de suprimentos que termina em suas ma-
quinas. Ainda que a atitude de abandonar
o0 sistema de pregdes internacionais possa
redundar em alguns custos iniciais mais
elevados, a expectativa é de que, a médio
prazo, havera redugao, sem contar com




outros beneficios indiretos como o desen-
volvimento tecnoldgico sustentavel e a
geracao de empregos qualificados.

Embora em ritmo mais lento, os primei-
ros escaldes do governo federal também
vém se conscientizando das distorgoes ge-
radas pela Lei de Licitagbes. Apos dois anos
de discussoes, que foram mais intensas no
Forum de Competitividade da Cadeia Farma-
céutica, chegou-se ao consenso de que o
instrumento mais adequado para estimular
a reativacdo do segmento de farmacos no
Pais seria a utilizagdo do poder de compra
do Estado. Formulou-se entdo um projeto
de reestruturacdo do sistema de licitacdes
nesse setor, com participacdo de vérios
ministérios, que se encontra atualmente
no Ministério do Planejamento para en-
caminhamento a Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Esse projeto avanca em alguns aspec-
tos mas deixa a desejar em outros. Ao
atribuir um amplo papel a Anvisa na cer-
tificacdo de qualidade do processo produ-
tivo e na pré-qualificacdo dos licitantes,
parece acenar com a adogao de barreiras
sanitarias que poderiam privilegiar o for-
necedor nacional. Porém, a atuacdo da An-
visa ndo tem se pautado pelo mesmo viés
protecionista que caracteriza as entidades
congéneres européias, e sim por uma cul-
tura burocratizante que acaba penalizando
quem esta por perto, ou seja, a empresa
nacional. Se essa mentalidade ndo mudar,
mais uma vez um instrumento concebido
para incentivar a indlstria local poderd
funcionar as avessas.

Na questio do tratamento tributario
0 projeto é bastante timido, uma vez que
restringe a isonomia aos tributos inciden-
tes sobre a importagéo, deixando de fora a
enorme carga tributaria que incide sobre a
producdo nacional. Uma novidade positiva
é a instituicdo, no novo sistema de licita-
¢3o, de margens percentuais de incentivo
a nacionalizagdo de componentes. Assim,
principios ativos e outros insumos produ-
zidos no Brasil, com tecnologia desenvol-
vida no Pais e definidos como produtos
estratégicos para a drea de salde, teriam
prioridade sobre os demais - bem como os
medicamentos que os utilizem.

Experimentada no assunto, a direcdo de
Farmanguinhos considera excessivamente
modestas as propostas do governo e prevé
pifios resultados com sua aplicagao. Segun-

do Eduardo Costa, um “Buy American Act”
brasileiro seria imperativo no setor farma-
céutico, pois fatores importantes nao estao
sendo contemplados. Um deles é a desbu-
rocratizacdo dos instrumentos comprobato-
rios para a realizacdo das licitagoes, e outro
se refere a adequacdo de IFAs (Ingredientes
Farmacéuticos Ativos). “Se o IFA & compa-
tivel com o parque produtivo, seu preco de
aquisicao deveria poder ser até 30% maior
do que a média paga, pois o custo final do
produto ainda seria menor.”

Farmanguinhos propde que o governo
incorpore ao seu projeto nao exatamente
um critério absoluto de qualidade, mas um
conceito de “customizacao” dos IFAs ao
parque industrial do produtor. Isto incluiria
o acompanhamento do processo produtivo
dos farmacos e sua adaptacdao gradual ao
processo do adquirente. Isto ndo depende-
ria da certificacdo de um 6rgdo regulatério,
mas de uma “disciplina produtiva compe-
titiva de qualidade”. E, mais importante,
significaria mais estabilidade na cadeia
produtiva e rastreabilidade da origem dos
insumos, o que asseguraria qualidade nao
sO para os usuarios dos programas publi-
cos de salde nacionais como também para
programas internacionais, que, seguindo
padroes da Organizagdo Mundial de Saide
(OMS), impdem tais condigdes aos seus for-
necedores de medicamentos.

Eficiéncia da lucro

Nao é s6 a OMS que desqualifica medica-
mentos produzidos com farmacos sem ori-
gem controlada. Por norma da prépria Anvi-
sa, medicamentos genéricos, por exemplo,
devem ter no maximo trés fontes de IFAs.
Para cumprir tal regra, praticamente todas
as grandes empresas farmacéuticas mantém
suas proprias unidades farmoquimicas ou
estabelecem contratos de longa duragdo.
E no minimo estranho que os laboratérios
farmacéuticos pdblicos ndo tenham que

obedecer a mesma regra. Por isso & que
Farmanguinhos reivindica uma politica para
farmacos de mais longo alcance: além de
isonomia para empresas nacionais em re-
lagdo as estrangeiras e da preferéncia para
os produtos nacionais nas licitagdes pabli-
cas, o laboratério propde a adequacao da
legislagdo sobre compras governamentais
aos objetivos da Politica Industrial para o
setor de medicamentos e farmacos e da Lei
de Inovagao Tecnoldgica do Pais. Segundo
Eduardo Costa, falta “valorizar o aumento
da eficiéncia dos entes piblicos, que assim
poderdo produzir a menor custo”. Ele sugere
ainda que seja dispensada de processo lici-
tatério a aquisicao de produto desenvolvido
no Brasil em parceria entre o ente piblico
adquirente e o ente privado produtor.

Porém, tendo em vista que qualquer
alteracdao de lei requer um longo tem-
po de tramite, e levando-se em conta as
indefinicdes que ainda persistem no go-
verno acerca da politica de compras go-
vernamentais, & necessario recorrer a ins-
trumentos institucionais mais imediatos
para validar um novo modelo de licitacdo
na area da sadde. Isto ndo é novidade no
Brasil. Quando entrou em vigor a Lei n°
8.666, empresas plblicas como a Petro-
bras e a Eletrobras, constatando que os
complicados procedimentos exigidos para
as licitacoes baseadas em técnica e preco
estavam retardando e burocratizando ex-
cessivamente suas aquisigbes, para con-
quistar certa autonomia firmaram com o
governo federal contratos de gestdao, por
meio dos quais conseguiram preservar seus
sistemas de pré-qualificacdo de fornecedo-
res comprometendo-se, em contrapartida,
com metas de eficiéncia e produtividade
traduzidas em resultados mensuraveis.

A Petrobras e a Eletrobras s6 adquirem
produtos e servicos de fornecedores cre-
denciados, com instalacdes por elas audi-
tadas. Em muitos casos, exigem que tais
fornecedores tenham suas fabricas locali-

Por norma da prépria Anvisa, medicamentos genéricos, por
exemplo, devem ter no maximo trés fontes de IFAs. Para
cumprir tal regra, praticamente todas as grandes empresas
farmacéuticas mantém suas préprias unidades farmoquimicas
ou estabelecem contratos de longa duracdo. E no minimo
estranho que os laboratérios farmacéuticos piblicos ndo
tenham que obedecer a mesma regra.




zadas no Brasil, para que possam fiscali-
zar 0 processo produtivo e assim garantir
a qualidade. 0 antigo Sermat (Servico de
Materiais) da Petrobras - hoje pulverizado
numa rede descentralizada de unidades e
programas especificos - foi o icone de uma
solida cultura formada dentro da empresa
gue valoriza cada vez mais a relacao de
parceria e a exceléncia tecnologica. Por
exemplo, em se tratando de pecas e equi-
pamentos sobre os quais, a critério da Pe-
trobras, o Pais deve ter dominio tecnologi-
co, ndo apenas se restringem as licitagdes
a empresas instaladas no Pais como se
estabelecem margens de preferéncia nos
precos para incentivar a nacionalizagao de
componentes.

Mesmo considerando que um laboraté-
rio farmacéutico pablico ndo tem o “ca-

cife” de uma Petrobras ou uma Eletrobras
no gue tange a performance econdémica, o
instrumento do contrato de gestdo seria
de grande valia para elevar a qualidade dos
medicamentos produzidos para os progra-
mas plblicos. Embora os dirigentes desses
laboratdrios admitam a baixa eficiéncia
do sistema atual de compras por leildes
internacionais, sentem-se geralmente im-
possibilitados de gerir esses processos de
forma mais eficaz, devido a inflexibilidade
na interpretacao da Lei de Licitacdes por
parte dos Tribunais de Contas e do Minis-
tério Pablico.

Farmanguinhos, por meio de sua inicia-
tiva louvavel no sentido de buscar a viabi-
lizacdo de parcerias de longo prazo com o
setor produtivo nacional de farmacos, vem
tentando escapar dessa “vala comum” e

buscar solugdes criativas para o problema.
Talvez por estar vinculado a uma fundacgao
- a Fiocruz - tenha mais liberdade que os
demais laboratérios plblicos para buscar
alternativas proximas a um contrato de
gestdo, alcancando maior autonomia em
relacdo a Lei n° 8.666 até que ela sofra as
mudangas necessarias.

Por outro lado, & imprescindivel nado
abrir mao da batalha no front legislativo.
Ha um projeto interministerial concebido
para fazer do poder de compra do Estado
um instrumento a favor, e ndo contra, a
indistria de farmacos; e ha diretrizes re-
cém-estabelecidas pelo Programa de Ace-
leragdo do Crescimento (PAC) nessa mesma
direcdo. Agora, é preciso unir forcas e arti-
cular agentes piiblicos e privados para que
o Congresso faca as melhorias necessarias
nesses projetos e dé forca de lei a politi-
cas mais duradouras de apoio a producao
local. S6 assim sera possivel criar uma
base estavel para a indlstria farmacéuti-
ca nacional, promovendo no Pais, através
dela, o desenvolvimento tecnoldgico e a
geracdo de empregos que caracterizam um
Estado soberano.
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Novos ingressos no
quadro social da
ABIFINA

A Blanver Farmoquimica Ltda. retornou
ao quadro social da ABIFINA. A empresa,
localizada em Cotia, Sdo Paulo, é fabri-
cante e distribuidora de excipientes para
as indistrias farmacéutica, alimenticia e
de cosméticos, comercializando seus pro-
dutos para mais de noventa paises, além
do mercado interno. Além disso, realiza
servicos de terceirizacdo na produgdo de
medicamentos.

A Empresa Medley S/A Inddstria Far-
macéutica esta em processo de associa-
cdo e devera ser a nova associada da ABI-
FINA a partir de marco.

Eurofarma lanca genérico
do anti-hipertensivo
Tenoretic

A Eurofarma langa a sua versao para
o genérico do Tenoretic, produto do la-
boratdrio Astrazeneca. O item tera preco
55% inferior ao produto de referéncia.
0 anti-hipertensivo da Eurofarma é uma
associacdo entre Atenolol e Clortalidona,
produtos que movimentam mais de R$ 70
milhdes anualmente.

Libbs .Fafl'hacéuti‘ca .

_'cho partal

A Libbs Farmacéutica acaba de relan-
car seu portal voltado exclusivamente a
atualizagdo cientifica de cardiologistas,
angiologistas e demais médicos interes-
sados na especialidade. O Libbs Cardio-

vascular  (www.libbscardiovascular.com.
br) apresenta layout totalmente refor-

mulado, nova arquitetura de informacao,
além de novos conteiddos. O objetivo do
site & tornar-se suporte cientifico ao Pro-
grama de Educacdo Médica Continuada
(EMC) desenvolvido pela Libbs, que tem
sua programacao disponivel no site.

Para pesquisa, RS 15
milhdes do BNDES

A diretoria do BNDES aprovou finan-
ciamento de R$ 15,8 milhdes para a Libbs
Farmacéutica Ltda. pesquisar e desenvol-
ver cinco novos medicamentos, sendo qua-
tro novos contraceptivos orais e um novo
agente terapéutico para reposi¢ao hormo-
nal. Os recursos, que equivalem a 55,8% do
valor total do projeto, de R$ 28,4 milhdes,
serao liberados no dmbito do Profarma -
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva Farmacéutica.

e 0 Grupo EMS-Sigma Pharma acaba
de agregar a sua linha o Risedross, pri-
meiro medicamento genérico de pres-
cricdo para prevengdo e tratamento da
osteoporose. 0 Risedross ajuda a tornar
0ssos mais fortes e diminui risco de
fraturas.

e Acaba também de lancar o gené-
rico Pentoxifilina, um medicamento que
melhora a circulacdo sangiiinea e os
sintomas decorrentes da ma oxigenagao
dos tecidos. 0O Pentoxifilina EMS, gené-
rico do medicamento de marca Trental®,
é indicado para os casos de alteracdes
circulatdrias cerebrais, como dificuldade
de concentracdo e de memoria, tonturas,
segiielas de aterosclerose e isquemia ce-
rebral, nos distdrbios circulatérios do
ouvido interno e nos distdrbios vascula-
res periféricos de origem aterosclerética
ou diabética.

e Chega ao mercado um novo medi-
camento para tratamento de obesidade.




Batizado como Vazy, este langamento
do Grupo EMS-Sigma Pharma vai trazer
um grande beneficio para o consumidor,
pois, além de ser produzido a base de
Sibutramina, uma das mais eficazes no
auxilio a reducgao de peso, tera um preco
final cerca de 70% mais barato que os
demais produtos existentes.

la com |

Um intercambio tecnolégico com o
Instituto Indar, da Ucrania, vai permitir
que a Farmanguinhos (Fiocruz) produza
8 milhdes de doses de insulina humana
por ano, a partir de 2010. A tecnologia de
producdo utilizada, a da insulina recombi-
nante, permitira o barateamento do custo
e 0 aumento da eficacia do produto final.
Atualmente, o Brasil importa 170 milhdes
de doses do medicamento para tratamen-
to da diabetes.

0 Laboratdrio Merck, titular da pa-
tente do Efavirenz impetrou mandado de
seguranca 2005.5101003146-3 postulando
a imediata suspensdo ou a nulidade de li-
citagdao promovida por Farmanguinhos, em
2005, na qual foi vencedora empresa in-
diana. O objetivo da aguisicao a época era
seu uso e de outros anti-retrovirais para
pesquisa e desenvolvimento.

0 direito de usar um produto patentea-
do para fins de P&D é reconhecido em todo
o mundo (excecdo Bolar) e estd previsto
na legislacdo brasileira de patentes.

A Merck pretendia na pratica ser re-
conhecida como Unica produtora mundial
e assim obstaculizar estudos com seus
produtos.

Em decisdo de dezembro de 2006 o
juizo da 232 vara federal do Rio de Janei-
ro, proferiu sentenca favoravel a Farman-
guinhos/Fiocruz indeferindo a sequranca
pleiteada pelo laboratério Merck.

Segundo o Diretor de Farmanguinhos,
Eduardo Costa, essa decisao permitira a con-
clusdo de estudos necessérios para o regis-
tro por Farmanguinhos desse medicamento
assim que caia a patente da Merck.

Todavia, Eduardo Costa sugere que o
Governo Federal apdie a concessdo de li-
cenca compulséria para Farmanguinhos
produzir o Efavirenz para o consumo do
Ministério da Salde, o que pode ser feito
com um ano de preparagdo que inclui o re-
gistro do produto pela Anvisa.

Arrola entre as razdes, que esse pro-
duto tem custo elevado: o Efavirenz é
administrado a 70 mil pacientes aidéticos
brasileiros e o custo do medicamento para
0 Ministério da Salde é de quase 100 mi-
Lhdes de reais anuais. 0 MS despendeu em
2006 cerca de 1,1 bilhdo de reais com anti-
retrovirais para 170 mil pacientes.

De outro lado a Merck ha cerca de 10
anos tem se beneficiado da politica do pro-
grama anti-aids do Governo Brasileiro que
Lhe abriu um mercado significativo através
das compras plblicas do MS e néo retribui
essa vantagem com uma adequada reducdo
de precos e muito menos com um compor-
tamento cooperativo, como demonstrou
com sua tentativa de impedir que Farman-
guinhos faga pesquisa e desenvolvimento
com o Efavirenz.

Para Eduardo Costa, num primeiro mo-
mento o Efavirenz poderia ser entregue
por Farmanguinhos pela metade do preco
atual e, em poucos anos poderia chegar a
uma reducdo de 80%.

A perspectiva de ampliacdo dos ne-
gécios da Oxiteno esta vinculada ao pla-
no da empresa de elevar sua capacidade
produtiva de especialidades quimicas.
Serdo investidos, este ano, cerca de R$
180 milhdes para a conclusdo da planta
de alcoois graxos, que entra em opera-
¢do no terceiro trimestre de 2007. Atual-
mente, cerca de 30% dos alcoois graxos
fabricados pela empresa sdo utilizados
na producdo propria de especialidades.
Esse percentual podera chegar a até 40%

apo6s a ampliagdo da capacidade da Oxi-
teno. “Nosso objetivo é atender um mer-
cado que cresce cerca de 10% por ano”,
diz o diretor superintendente da Oxite-
no, Jodao Benjamin Parolin, referindo-se
a producao de substdncias utilizadas
para diversos fins, como em produtos de
higiene pessoal e agroquimicos.

0 Instituto de Tecnologia em Imu-
nobiolégicos da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Bio-Manguinhos/Fiocruz), a Organiza-
¢ao Mundial de Sadde (OMS) e o Insti-
tuto Finlay, de Cuba, assinaram, ontem,
contrato de desenvolvimento conjunto
e transferéncia de informacdes técnicas
para a producdo da vacina meningocdci-
ca AC. Participaram do evento autorida-
des de ambos os paises e representantes
das instituicdoes parceiras.

A parceria entre Ministério da Sadde,
da Fundacdo Oswaldo Cruz, Bio-Mangui-
nhos, Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), Instituto de Tecnologia do
Parana (Tecpar) e Instituto de Biologia
Molecular do Parana (IBMP) resultou na
descoberta do método que reduz o tempo
da chamada janela imunoldgica, periodo
que o organismo leva para produzir, de-
pois da infeccdo pelo virus HIV, uma cer-
ta quantidade de anticorpos que possam
ser detectados pelos exames de sangue
especificos. 0 método também pode ser
aplicado na detecgao da hepatite C.

A editoria da ABIFINA estd a disposicdo
para divulgar novidades relacionadas aos
seus associados. Participe, envie e-mail
para: editoriafacto @abifina.org.br
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0 Mercosul

Mais frustracoes, menos avangos

Mauro Laviola, em conversa com a reda-
cdo da FACTO sobre o Mercosul mostrou-se
cético quanto aos rumos que vem tomando
esse acordo regional, mercé de “uma orto-
doxia geopolitica do governo em detrimen-
to de seus objetivos fundamentais”, que
seriam construir um instrumento operativo
para a promogdo comercial, a inducdo de
investimentos e a unificacdo de mercados,
capaz de criar na classe empresarial a tdo
necessaria ambicdo para promover o cresci-
mento na regiao.

Nesse cenario ele destacou a multi-
plicacdo de conflitos entre os socios, por
forca da “imposicdo extemporanea de uma
unido aduaneira mal planejada desde seu
inicio, cujos frutos negativos estdo sendo
colhidos uma década mais tarde”. Lembrou
que, “ultimamente, parece ter virado moda
convidar novos parceiros a integrar o bloco
sem gue os mesmos tenham cumprido uma
espécie de pré-vestibular, como sabiamente
ocorre na Unido Européia”. No entendimen-
to de Mauro, “na 32? Reunido de Cipula
do Mercosul, realizada em janeiro dltimo,
no Rio de Janeiro, foram minimos os pro-
gressos alcancados no sistema e fartas as
ameacas de retrocesso”.

Segundo sua percep¢ao, a principal des-
sas ameacas consistiu na sugestdo brasileira
de propiciar ao Paraguai e ao Uruguai mais
facilidades nas regras de origem vigentes,
estendendo para 75% e 70%, respectiva-
mente, o valor dos insumos de terceiros
paises utilizados na fabricagéo de produtos
destinados ao bloco, com o intuito de redu-
zir as recorrentes assimetrias alegadas por
aqueles paises em relacdo aos dois socios
maiores. A drastica redugdo do percentual
minimo de integracdo regional para 25% e
30% poderia induzir triangulacdes de pro-
dutos de terceiros paises e retardar, ainda
mais, a consolidacdo da unido aduaneira.
Ele registra que a delegacdo argentina sa-
biamente brecou a medida, mas que ela
devera continuar em pauta porque o go-
verno brasileiro considera viavel limita-la a
determinados itens e/ou setores e de forma

temporaria, o que diminuiria seu impacto
- mas certamente ndo eliminaria o gra-
ve precedente conceitual. Mauro lamenta,
ainda, o descompasso dessa proposta com
a posicao do setor produtivo, expressa na
nota publicada pela Confederagao Nacional
da Indistria mostrando os inconvenientes
das medidas sugeridas e, principalmente, a
falta de consulta prévia ao setor.

Ainda segundo Mauro, “outro ponto de
refluxo nessas negociagdes foi o pedido de
adeséo plena da Bolivia (similar ao da Ve-
nezuela), que ndo foi formalmente aprova-
do em face de ter surgido outro surto de
bom senso na delegagdo argentina, que le-
vou a decisdo de se constituir um Grupo de
Trabalho para examinar os aspectos técni-
co-institucionais da questao”. Na area ope-
racional do acordo regional, Mauro comen-
tou os seguintes temas abordados, ou que
deixaram de sé-lo, durante essa reuniao:

» Dupla Cobranga da TEC: ndo evoluiu
a sugestdo brasileira de se promover o li-
vre transito de mercadorias ndo originarias
por parte do Paraguai e do Uruguai, além
do previsto nas Decisoes 54/04 e 37/05.
Ressaltou que o Paraguai se nega a ter que
reduzir sua renda aduaneira, que representa
cerca de 60% da receita global do pais.

e Convergéncia da Venezuela: prevé-
se um grande esforco de negociagdo para
fechar o cronograma de convergéncia tari-
faria, com a adaptacdo da tarifa nacional
daquele pais a TEC. A expectativa é ser fe-
chada a negociacdo em abril e prosseguir a
insercdo da normativa Mercosul ao ordena-
mento juridico venezuelano.

* Acordo de Cooperagdo com o Gol-
fo: as partes aprovaram uma declaracao
agendando o més de junho a assinatura do
acordo de livre-comércio entre Mercosul e
Conselho de Cooperacdo do Golfo, que es-
tabelece prazo maximo de liberalizacao ta-
rifaria em oito anos, instrumento sobre o
qual alguns setores industriais brasileiros
apontam sérios inconvenientes.

® FOCEM: Fundo de Convergéncia Estru-
tural do Mercosul - o registro mais positivo

da reunido, entrard em operagdo e finan-
ciara onze projetos de desenvolvimento
das economias menores do bloco - cinco do
Uruguai, trés do Paraguai e outros trés da
secretaria do Mercosul. Neste ano, contara
com US$ 125 milhdes em caixa, dos quais
US$ 87,5 milhdes aportados pelo Brasil.

e Relevantes temas nao tratados: con-
trariamente ao esperado, diversos assuntos
prementes, de cunho institucional e comer-
cial, ndo foram sequer mencionados no en-
contro, a saber: (a) o contencioso brasileiro
argentino sobre as resinas PET; (b) o confli-
to argentino-uruguaio sobre as “papeleiras”;
(c) a iminente assinatura do acordo bilateral
Uruguai-EUA sobre investimentos e comércio
(que afinal veio a ser concretizado na sema-
na seguinte ao encontro) e que representa
o embrido de um futuro TLC entre os dois
paises 0 qual, se concretizado, desmontara,
irremediavelmente, a Tarifa Externa Comum,
ja exaustivamente perfurada.

A forte negativa venezuelana de aber-
tura comercial na sua area agricola, tanto
no acordo Mercosul-Unido Européia quanto
na liberalizacdo no ambito da OMC, fatos
que induzem a prospeccdo sérios impasses
internos em futuro proximo.

Mauro concluiu sua entrevista dizendo
que o sistema Mercosul necessita urgente-
mente ser redirecionado, sob pena de im-
plodir. Para um ingente esfor¢o no sentido
de reformular o acordo regional, entende
gue certamente o governo podera contar
sempre com o setor privado, na condicdo
de verdadeiro protagonista da integragao
continental.

Mauro Laviola, economista formado pela
UFRJ, € diretor da Associacdo de Comércio Ex-
terior do Brasil (AEB), coordenador técnico da
Sessdo Brasileira (AEB) do Mercoex - Conselho
de Comércio Exterior do Mercosul, membro inte-
grante da Coalizdo Empresarial Brasileira (CNI),
membro do Conselho Empresarial de Comércio
Exterior da Associacdo Comercial do Rio de Ja-
neiro (ACRJ) e sdcio-gerente da MRL Comunica-
¢do e Orientagdo Empresarial.




AGENDA DO PRESIDENTE

Luiz Guedes cumpre uma extensa agenda de compromissos
pela ABIFINA, tendo participado, nesse bimestre, dos seguintes
eventos:

(1) Reuniao destinada a tratar de assuntos estratégicos de
comércio exterior do interesse do segmento agroquimico, realiza-
da no Sindag. Entre os diferentes itens da pauta tratada, foi de
relevante interesse a discussao sobre a entrada em vigéncia da
legislacdo do Mercosul em 2008.

(2) 152 Reunido Extraordindria da Camara Tematica de Insu-
mos Agropecuarios (CTIA).

(3) Reunido do Forum Nacional da Indistria - 6rgdo empresarial
gue assessora o0 presidente da CNI, realizada no dia 8 de fevereiro,
destinada a avaliar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e a evolugdo do Mapa Estratégico da Inddstria.

(4) Encontro realizado pela Confederagao Nacional da Agricul-
tura destinado ao exame do tema “Sistema de Registros de Agro-
guimicos”. 0 exemplo indiano foi objeto de uma apresentacdo
feita pelo Diretor Executivo da Federacdo das Inddstrias Quimi-
cas da India, Shunmugan Ganesan, um dos maiores especialistas
mundiais dessa area.

(5) Reunido realizada no MAPA (CTA) com o propésito de in-
formar ao setor produtivo de agroquimicos sobre as agdes que
o governo estd adotando relativas a regulamentacdo da legisla-
cao de defensivos agricolas (aplicacdo do Decreto n® 5.981) e as
expectativas de funcionamento das regras a partir de 2007.

(6) Acompanhado de Nelson Brasil, esteve reunido com o ge-
rente-geral da Area de Fertilizantes da Petrobras e seus asses-
sores, com o objetivo de discutir temas do interesse do setor
industrial representado pela ABIFINA.

REUNIAO DA COALIZAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

(7) Workshop destinado a debater os temas “Politica Macroe-
condmica e Politica Industrial” e “Estratégias de Desenvolvimento
Industrial”, acompanhado de Nelson Brasil. O evento faz parte
do projeto Redecomp desenvolvido pela Confederagdo Nacional
da Indistria (CNI). Esse projeto objetiva desenvolver uma visao
atualizada de politica industrial para o Brasil, a ser formalmente
apresentada ao Presidente Lula em seminario a se realizar em
marco proximo. a ABIFINA vem participando ativamente da mon-
tagem desse projeto junto a CNI.

(8) Reunido promovida pelo Banco Mundial, em parceria com
a Confederacdo Nacional da Inddstria - CNI, com o objetivo de
examinar os resultados preliminares do estudo intitulado “Conhe-
cimento e Inovacdo para a Competitividade da Economia Brasilei-
ra”, elaborado pelo Banco Mundial.

Estiveram presentes o diretor de Comércio Exterior da ABIFINA, José Alberto de Sen-

na, e a engenheira quimica Noemy Padilha, assessora de Comércio Exterior da entidade.
Os temas tratados foram: Formacdo de equipe permanente para as negociacdes externas
do Mercosul, Avaliacdo geral sobre a Capula do Mercosul no RJ, andamento das negocia-
cbes do Mercosul com o Conselho de Cooperagio do Golfo, Israel, Unido Européia, India,
Marrocos, Paquistdo, paises do sul da Africa (SACU) e paises de menor desenvolvimento
relativo (PMDRs), além da agenda de trabalho da CEB, para a retomada das negociagoes
da Rodada de Doha.

Poliana Silva, Diretora de Estudos sobre
a Biodiversidade da ABIFINA, Avaniel Ma-
rinho (Hebron) e Alessandra Katz (Biolab
Sanus) representaram a ABIFINA em reu-
nido convocada pelo Ministério do Desen-
volvimento, Indistria e Comércio Exterior,
destinada a apresentagdo e ao exame de
sugestdes ao Plano de Ag¢do do Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitote-
rapicos que esta sendo elaborado por um
Grupo de Trabalho Interministerial.

INPI

0Os vice-presidentes da ABIFINA, Nelson Brasil e Marcos Oliveira, estiveram reunidos
com o vice-presidente do INPI, atual presidente interino, Jorge Avila, com o objetivo
de examinar alguns tdpicos sobre propriedade intelectual do interesse da area de qui-
mica fina e que estao sendo tratados no ambito daquela instituicdo.




AGENDA DA ENTIDADE
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0 Diretor de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica de nossa associada
Hebron, Avaniel Marinho, representou a ABIFINA na ceriménia de lancamento da Politica
de Desenvolvimento da Biotecnologia, que foi prestigiada pela presenga do Presidente
Lula, no Palacio do Planalto, e de véarios ministros, deputados, membros da academia e
do setor produtivo de diversas areas (Sadde, Agricultura, Pecuaria etc.). O representante
da ABIFINA entende que o Brasil terd dado um passo largo na direcdo do aproveitamento
de nossa tio falada biodiversidade, se a lei tiver ressonancia, na pratica, com o devido
foco requerido pelo tema e com a transitoriedade governamental, haja vista tratar-se,
como nao poderia deixar de ser, de uma politica de médio e longo prazos.

A ABIFINA obteve céopia do julgamento da acdo ordinaria da Abbott contra o INPI,
que objetivava a extensdo do prazo de vigéncia de patente brasileira pipeline relativa
ao produto farmacéutico sibutramina. A relatora da acdo, da 392 Vara Federal do Rio
de Janeiro, proferiu sentenca de acordo com o que a ABIFINA vem defendendo nos
diversos foruns em que se discute a propriedade industrial. Nessa agdo, a Abbott
pretendia estender o prazo de vigéncia da referida patente tomando por base uma cor-
respondente européia e ndo o pedido original, uma patente britdnica, depositado em
17/12/1985 e que teria sido “abandonado”. A relatora, apropriadamente, declarou que
as patentes pipelines fica assegurada a data do primeiro depdsito no exterior, exau-
rindo-se a patente pipeline no Brasil na mesma data em que se extinguir no pais de
origem, nesse caso em 17/12/2005. Além da questdo do primeiro depésito, registrou
que a patente britanica ndo fora abandonada e sim cancelada, ex officio, pela repar-
ticio européia de patentes, fato este que fez com que a patente original, de 1985,
fosse considerada como marco na contagem de tempo, pois ela produziu efeitos, o que
nio ocorreria se tivesse sido realmente abandonada. As recentes decisdes judiciais
favoraveis a sociedade brasileira tém demonstrado que o apoio da ABIFINA ao sistema
judiciario, na qualidade de amicus curige, tem contribuido para fortalecer decisdes que
atendem aos superiores interesses nacionais.

A ABIFINA vem ampliando cada vez
mais a participacdo de seus associados
através das reunides de conselho e comi-
tés setoriais e tematicos, em sua sede.
Em fevereiro foram realizadas as reu-
nides dos comités de Propriedade Intelec-
tual, Comité Farmoquimico, Comité Agro e
Conselho Administrativo. Participe!

0 vice-presidente da ABIFINA, Nelson
Brasil, acompanhado de representante de
empresa associada, Sandra Leite, com-
pareceram a uma audiéncia na 39° Vara
Federal com o objetivo de tratar de tema
com relevante interesse social para a po-
pulacdo brasileira e o setor produtivo ins-
talado e operando no Pais.

Esse encontro faz parte de uma série
de iniciativas da entidade, visando con-
ferir maior divulgacéo dos interesses na-
cionais envolvidos na area de propriedade
intelectual.

ABIFINA PARTICIPA
DO PROGRAMA DE
MOBILIZACAO DA
INDUSTRIA NACIONAL

Os vice-presidentes da ABIFINA, Nel-
son Brasil e Marcos Oliveira, e o Diretor
de Assuntos Regulatorios Farmoquimicos
da entidade, Nicolau Lages, participaram
do 1° Workshop do Projeto Abast 23, que
integra a carteira de projetos do Programa
de Mobilizacdo da Inddstria Nacional (Pro-
minp). Entidades representativas do setor
industrial e de servicos, entre elas Onip,
Abinee, Abimaq e ABIFINA, apresentaram
as respectivas visdes setoriais em torno
do tema: apoio a fabricacao local e prefe-
réncia nas compras ao produto doméstico.
0 grande objetivo visado nessa iniciativa
é a montagem de uma efetiva parceria en-
tre os setores pablico e privado, visando o
crescimento econdmico do Pais.
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ATUACAO DA ABIFINA
E SEUS ASSOCIADOS LEVAM A RETIRADA DE PL

0 projeto de lei n® 29, de 2006, analisado pela ABIFINA, foi considerado danoso
a inddstria nacional, em especial a area de medicamentos genéricos ou similares, por
impedir a realizacdo de estudos de bioequivaléncia e de ensaios toxicoldgicos, antes do
término do periodo de vigéncia da patente. Tais estudos, necessarios a aprovacao do uso
dagueles produtos pelos drgdos sanitarios (antes de sua comercializagdo) sdo permitidos
pelo artigo 43 da Lei de Patentes brasileira, bem como pela Organizagdo Mundial do Co-
mércio, na forma de decisdo adotada em memoravel painel que tratou de disputa entre
os Estados Unidos e Canada. Ultimamente essa nova exigéncia na area de patentes tem
sido inserida nos acordos bilaterais firmados pelos Estados Unidos com paises menos
desenvolvidos. Paises desenvolvidos, como o Canada, rejeitaram esse compromisso. 0
projeto de lei foi retirado do Senado, em carater definitivo, pelo seu autor, diante das
repercussdes negativas sobre o setor produtivo nacional que lhe foram apresentadas pela
ABIFINA e por empresarios vinculados ao setor. Como se vé, quando a sociedade brasi-
leira, legitimamente representada, se une em torno dos superiores interesses nacionais
e age de forma competente, sdo atingidos feitos importantes.

CAMARA SETORAL DE MEDICAMENTOS

0 Conselheiro da ABIFINA, Lelio Macaira, representou esta entidade na reunido
GT Tributos da Camara Setorial de Medicamentos, realizada na sede da Febrafarma. Na
reunido foram tomadas varias decisdes com relagdo a impostos estaduais e federais
como PIS, Cofins e ICMS. A ABIFINA permanecerd apresentando sugestdes juntamente
com outras associacdes de classe, antes de fechar todas as propostas a serem levadas
a Camara.

REALIZADA A
19 REUNIAO DO GT
INSUMOS FARMACEUTICOS

Marcia Martini, da Libbs Farmacéutica,
representou a ABIFINA na primeira reuniao
do Grupo de Trabalho sobre insumos farma-
céuticos, organizado no ambito da Camara
Setorial de Medicamentos da Anvisa. Esse
GT foi criado com o objetivo inicial de dis-
cutir formas de viabilizar o registro de in-
sumos farmacéuticos, como previsto na Lei
n° 6.360, de 1976.

REUNIAO NO ITAMARATY

Ministério das
Relagoes Exterlores

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
0 vice-presidente da ABIFINA, Nelson
Brasil, acompanhado pelo associado da
entidade, Aguinaldo Couto, da CBL, man-
teve reunido com o ministro chefe da Di-
visdao de Acesso a Mercados do Ministério
das Relacdes Exteriores, com o objetivo de
debater tema relacionado a barreiras téc-
nicas no ambito da OMC.




Em 2001, ao adquirir a planta de
insumos farmacéuticos do laboratério
francés Sanofi-Aventis, fundada na dé-
cada de 70, a Globe Quimica assumiu
posicdo proativa em busca constante
da exceléncia na producdo brasileira de
principios ativos e terceirizacdo de sin-
tese para as indlstrias farmacéutica,
dermo-cosmética e veterinaria. Instala-
da em Cosmopolis/SP, em uma é&rea de
460 mil m2, 10 mil deles construidos, a
Globe combina alta tecnologia em sinte-
se, rigor farmacéutico e respeito ao meio
ambiente.

Atendendo aos reguisitos  exigi-
dos pelas Boas Praticas de Fabricacdo
(BPFs) e auditorias de qualidade, nacio-
nais e internacionais de grandes nomes
da inddstria farmacéutica bem como
certificada de acordo com as normas
ISO 9001/2000, a prioridade & uma so:
atender as necessidades de seus clientes.

A experiéncia de um corpo técnico,
altamente qualificado e em constante
aprimoramento tecnolégico, permite a
Globe obter completo dominio tecnolé-
gico das seguintes sinteses organicas:
aminacao de epoxido, bromacgdo, clori-
dratacdo, clorinacdo, condensacdo, for-
macao de sulfetos, iodatagdo, manipula-

cdo de tricloreto de fésforo, nitragao,
oxidacao, reacdo de Hoffmann, reacao
de Williamson, hidrogenacdo e redugao
de dissulfetos.

Sua planta industrial dispde de reato-
res com capacidade acima de 160 m?3, vi-
trificados e em aco inox com capacidade
entre 2.000 e 15.000 litros, suportando
reacdes quimicas em temperaturas de -5°
a 145°C. Utiliza, também, equipamentos
vitrificados e em ago inox para mistura e
secagem de seus produtos.

A Globe Quimica dispde de um labo-
ratorio de pesquisa e uma planta-piloto
com reatores vitri-
ficados e aco inox,
area especial para
centrifugacdo isola-
da, pressao positiva
e ar filtrado. Este La-
boratério de Pesquisa
também esta prepa-
rado para atender
as necessidades de
desenvolvimento de
moléculas para ter-
ceiros.

Com o objetivo
de garantir o padrao
exigido pela Anvisa

e dos laboratérios nacionais e interna-
cionais, e a legislagao de paises que im-
portam seus produtos, a Globe dispde de
sistema de validacdo de processos, ins-
talacdes, metodologias e preparacdo de
“Drug Master File”.

Os produtos fabricados e comercia-
lizados sao: acido acetilsalicilico, an-
fepramona/cloridrato de dietilpropiona,
carbonato de litio, cetoconazol, cloreto
de litio, cloridrato de amiodarona, clo-
ridrato de femproporex, cloridrato de
glicinato de tianfenicol, cloridrato de
propranolol, cloridrato de ticlopidina,
cloridrato de tramadol, cloridrato de
sibutramina, diazepam, fedrilato, L-car-
bocisteina, midazolam, sulfametoxazol,
trimetoprima, bupropiona, alendronato
de sédio, acebrofilina, zidovudina, lami-
vudina e estavudina.

Desde o processo de sintese até o
acabamento, os produtos sdo submeti-
dos a controles rigorosos de qualidade
fisico-quimico, organoléptico e instru-
mental.

Um moderno sistema de tratamento
de efluentes utiliza processos fisico-qui-
micos e biologicos para tratar diariamen-
te até 450 m3. Desde 2001, sdo aplicados
os conceitos da norma ISO 14000, man-
tendo rigorosos controles de toxicidade
e exercendo os principios fundamentais
da responsabilidade social.

Site: www.globequimica.com.br




Consultoria em Comunicacao Corporativa

= Planejamento de Comunicagao

= Websites Corporativos e Comerciais

= Projetos para Internet e Intranet P
= Publicagbes Customizadas W
= Programas de Relacionamento
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design e contetdo

= Campanhas Institucionais

= Projetos em Responsabilidade Social

Uma nova parceria da ABIFINA e da Protec
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Saber o que fazer é importante,
como fazer é fundamental!

A KF é uma empresa de Consultoria que conta com
profissionais comprovadamente experientes que podem
ajudar a sua empresa a atingir os resultados desejados.

GESTAO EMPRESARIAL
Logistica (PCP, compras, armazenagem e distribuicao)
Gerenciamento de risco, planejamento e analise financeira

TECNOLOGIA DA INFORMACI\O

Selecao de solugdes de sistemas

Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacgao
Outsourcing/Help Desk e projetos em SAP-R/3

GESTAO POR PROCESSOS

Revisao e Implementacao de Processos

Implementacao de Software de Gestao de Processos que,

entre outros, viabiliza:

¢ Automacao de processos especificos (Integrados ao ERP do cliente)
» Workflow e gerenciamento de documentos

¢ Reducao de custos com outros sistemas

www.kfbc.com.br e 11 3846 9739 BUSINESS CONSULTING




“pultura 2 e Lo
A Milenila & uma empre8d que acredita que sao estes os dois fatores
que promovem a transformagao & o desenvolvimento da sociedade. |
Educagdo e cultura sdo a base do nosso programa de Responsabilidade
Social, 0 Viver Comunidade.

Através dele. a Milenia Implantou o Projeto Formare para atender aos
jovens de familias de baixa renda e inseri-los no mercado de trabalho;
realiza mensalmente cursos educativos de geragao de renda para as
comunidades vizinhas as suas fabricas; patrocina projetos culturais e
de preservacdo ambiental em Londrina e Taquari.

CZ MILENIA
Qmiena | o

Solugdes que valorizam a vida

wwwiomileniaicom b¥




