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//Editorial

A HISTORICA
PARTICIPACAO

DA ABIFINA NO
PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

Ogari Pacheco e Nelson Brasil | Presidente e 1° vice-presidente da ABIFINA

undada em Sao Paulo no ano de 1986 como entidade

empresarial de carater nacional, a ABIFINA inicialmente

teve por objetivo representar especialmente indUstrias

brasileiras fabricantes de insumos farmacéuticos ativos,

ao abrigo dos estimulos governamentais entao existentes,
criados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI).
Nos anos 90, a ABIFINA teve sua sede transferida para o
Rio de Janeiro, sendo entdo transformada numa entidade
com atuacdo mais abrangente, cobrindo ndo somente os
fabricantes de principios ativos para medicamentos, mas
também de outros intermediarios quimicos de uso e suas
correspondentes especialidades do complexo industrial da
quimica fina, como sejam, cadeias farmacéuticas, defensivos
agricolas, aditivos, catalisadores etc.

Com base no sucesso alcancado pelo modelo usado para
desenvolver a indUstria petroguimica nos anos 70, o CDI
pretendeu nos anos 80 incentivar a verticalizacdo da cadeia
farmacéutica constituida por produtos de uso medicinal con-
sagrado, a partir da base quimica que fora criada nos anos
70, para tanto se valendo do poder de compra do Estado
que era exercido pela Central de Medicamentos (Ceme).
Visava-se, assim, a atender exclusivamente a demanda
nacional com medicamentos conhecidos, sem se cogitar
da fabricacdo de produtos com lancamento recente no
mercado internacional.

Com a abertura comercial realizada nos anos 90 — e o
consequente encerramento das atividades da Ceme —, ndo
foi possivel a continuidade operacional dessa incipiente
industria da quimica fina, posto que ela nédo foi concebida

para ser internacionalmente competitiva. Para ser evitada a
concorréncia com o similar importado devido a fragilidade na
politica industrial implantada, foi e continua a ser imperioso
gue os incentivos para o crescimento da cadeia produtiva
objetivem a fabricagéo de produtos inovadores no mercado
e, a partir dai, sejam fabricados os intermediarios quimicos
com maior valor agregado para se atingir, passo a passo,
intermediarios com menor agregacao de valor e tecnologia,
invertendo a légica usada no modelo cepalino dos anos 80.

Desde o inicio de suas atividades, a ABIFINA teve uma
atuacdo reconhecidamente relevante no trato de politicas
publicas visando a industrializacdo do Pais — com destaque
para os temas propriedade intelectual, desenvolvimento tec-
nolégico e comércio exterior. Assim, ja em 1989, a ABIFINA
participou de uma missdo empresarial a Genebra, constituida
pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), destinada a
debater temas constantes da Rodada do Uruguai no acordo
de comércio internacional conhecido pela sigla GATT, que
resultou na criacao da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em 1994. Nesse cenario, a ABIFINA desempenhou
marcante atuacdo nas discussdes envolvendo a disciplina
propriedade intelectual, tendo contribuido para a aprovacéo
do acordo TRIPs na forma contida no Relatério Dunkell,
que foi a base do Acordo GATT.

A internalizacdo desse acordo TRIPs na legislacéo
brasileira constituiu-se numa acao pioneira da ABIFINA
ao apresentar ao Congresso Nacional, em 1990, uma
proposta de alteragao do Codigo de Propriedade Industrial
que era vigente no Brasil desde 1971. Posteriormente,
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a Presidéncia da Republica enviou para apreciacao do
Congresso Nacional um projeto de lei excessivamente
concessivo no mercado local, contrario aos interesses
nacionais. A firme posi¢cdo da ABIFINA contraria a esse
projeto, contando com apoio da Alanac e de parlamentares
nacionalistas, levou a rejeicao da urgéncia no exame dessa
matéria, postergando os debates sobre esse projeto até
a transicdo do poder governamental ocorrida em 1992.
Sob 0 novo governo, e contando com seu firme apoio em
memoravel decisdo por consenso, foi aprovado em 1993
pela Camara dos Deputados um projeto de lei centrado
nas sugestdes apresentadas pela ABIFINA. No governo
implantado em 1994, no entanto, o Senado alterou o
PL aprovado pela Camara dos Deputados, passando
a abrigar requisitos TRIPs Plus, ou seja, contendo
obrigacGes adicionais aquelas que haviamos assumido
no dmbito desse acordo internacional, constituindo-se,
consequentemente, em sério constrangimento ao soberano
processo industrializante do Brasil.

A partir de 1994, a ABIFINA passou a atuar no ambito
da pretendida Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), cenario em que um dos grandes objetivos dos
Estados Unidos era a recuperacao de posi¢cdes ndo
alcangadas no ambito do acordo GATT, em especial
nas areas de propriedade intelectual, investimentos e
compras governamentais — as duas ultimas disciplinas
nao haviam sido subscritas pelo Brasil. Nesse contexto, a
ABIFINA atuou como porta-voz da CNI no tema propriedade
intelectual nas reunides internacionais havidas em Belo
Horizonte, Costa Rica, Canada, Argentina, Equador e
Miami. As firmes posicdes da ABIFINA em defesa dos
mais elevados interesses nacionais no trato dessas trés
disciplinas, em especial em propriedade intelectual,
contribuiram decisivamente para arrefecer o animo norte-
americano na formalizacdo do acordo Alca, o qual foi
abandonado em 2005, em grande parte devido a ndo
terem sido atingidos os objetivos perseguidos pelos Estados
Unidos, anteriormente mencionados.

Com a abertura comercial realizada nos anos 90, iniciou-se
um perverso processo desindustrializante no Pais, em
especial nos setores com alto valor agregado, como a
guimica fina, constituindo-se em grave impedimento ao
desenvolvimento econdmico nacional, situacdo que ainda
ndo foi revertida. Embora, a partir de 2003, ressurgissem
politicas publicas dedicadas ao desenvolvimento industrial,
ainda ndo ocorreu, como esperada, a reversdo do processo
desindustrializante do Pais. Nesse novo cenério, foi
inicialmente construida uma Politica Industrial, Tecnologica
e de Comércio Exterior (PITCE) voltada para os setores
de softwares, semicondutores, bens de capital, fArmacos
e medicamentos, definidos como estratégicos para o
desenvolvimento nacional. Para tais setores industriais,
foram elaborados diagndsticos especificos, tendo a
ABIFINA oferecido uma marcante contribuicdo nesse
sentido. Porém, afora o programa Profarma do BNDES,
realizacdes decorrentes dessas politicas publicas surgiram
somente a partir de 2006, como referidas a seguir.

//Fditorial

No periodo de 2007 a 2010, o Ministério da Saude, usando
o poder de compra do Estado e contando com a articulacdo
empresarial conduzida pela ABIFINA, incentivou os
laboratorios oficiais a contratarem a fabricacado local de
farmacos, em vez da singela aquisicao desses produtos
via licitagBes internacionais — sistema em que o produtor
brasileiro ndo podia competir devido a total falta de isonomia
nessas concorréncias. Com base nessa experiéncia de
sucesso realizada por Farmanguinhos, contando com
a acdo da ABIFINA para articular empresas nacionais e
tendo por guia o modelo das parcerias publico-privadas
definidas pelo Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), o Ministério da Saude implantou o excelente sistema
de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) no
Complexo Industrial da Saude (CIS).

No inicio de 2011, foi langado o Plano Brasil Maior, que
visou a aprofundar a PITCE nos setores estratégicos para
o desenvolvimento do Pais. Nesse contexto, o governo
federal passou a buscar uma maior estabilidade juridica
através de instrumentos legais mais fortes, como o novo
marco regulatério que criou margens de preferéncias nas
compras publicas, pela Lei n®12.715/2012. Assim também
ocorreu através do Projeto de Conversdo n° 18/2012, que
introduziu uma modificacdo na Lei de Licitacbes para
permitir a dispensa de concorréncia para se contratar a
fabricacdo nacional de produtos estratégicos para o SUS
guando houvesse transferéncia de tecnologia. Para a
construcdo desse novo marco legal, a ABIFINA deu uma
efetiva contribuicdo nos embates publicos envolvendo as
alteracdes que seriam introduzidas na Lei de Licitagdes.

Face a sua participacao histérica na construcdo da politica
de desenvolvimento econdmico e social do Pais, a ABIFINA
demonstrou possuir legitimidade para sugerir a Presidéncia
da Republica, em 11 de novembro de 2013, um Projeto de
Desenvolvimento Industrial da Quimica Fina, como resposta
ao desafio langado pela Presidente, em Belo Horizonte, no
sentido de privilegiar a quimica fina no contexto das politicas
publicas dedicadas a retomada do processo industrializante
do Brasil. O referido Projeto de Desenvolvimento Industrial
da Quimica Fina foi submetido e aprovado apés diversas
reunides do Conselho Administrativo da ABIFINA no ultimo
trimestre de 2013, contemplando de forma legitima cada
um dos setores industriais representados pela entidade.

Embora nosso projeto ndo tenha sido contemplado nas
iniciativas governamentais ocorridas a partir de 2014,
entendemos que, no momento atual da crise econémica
que atravessamos, esta na hora de se pensar na retomada
de investimentos em setores estratégicos no longo
prazo e, assim, estamos certos de que a retomada e a
atualizacdo dessa contribuicdo da ABIFINA ao processo
de desenvolvimento econémico e social do Pais servira
para orientar o governo federal na concepcao de futuros
programas governamentais.
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ALGO TAO COMPLEXO COMO A SAUDE ]
MERECE O MAIOR COMPLEXO FARMOQUIMICO,
FARMACEUTICOE DE BIOTECNOLOGIA DO PAIS.

CRISTALIA.

O Cristalia é muito mais do que umainddstria de transformacao
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* * *
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farmacéuticos ativos hospitais do pafs. na América Latina.
(IFAs).
* * *
Controleegarantia  Colagenase:1°Insumo  1*empresaprivada
de qualidade que Farmacéutico Ativo 100% nacional com
seguem padroes (IFA) biotecnoldgico certificacao para
internacionais desenvolvido a partir producaode
” em cadaetapa da biodiversidade biotecnoldgicos.
da producao. brasileira.
* *
Mais de 35.000 Controle e garantia
pontos de venda de qualidade que seguem
paraa Linha Farma. padrdes internacionais
em cadaetapa
da producao.
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LESAQ BEM TRATADA,
E OUTRA HISTORIA 2

Kollagenase atua de maneira eficaz nas lesoes cutaneas,
por meio da acao da enzima colagenase, que degrada
de forma seletiva o colageno desvitalizado, promovendo
a migragao de queratinacitos e fibroblastos essenciais
no progresso da cicatrizagao.'??

-
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Kollagenase
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Referéncias bibliograficas: 1. Torra i Bou JE, Paggi B. La colagenasa y el tejido desvitalizado en el contexto de la preparacion del lecho de la herida.
Revista ROL Enf. 2013;36(2):109-14. 2. Waycaster CR, Gilligan AM, Milne CT. Pressure ulcer treatment in a long-term care setting: wound bed healing
with clostridial collagenase ointment versus hydrogel dressing. Chronic W CareManag Res. 2014;1:49-56. 3. Bula Kollagenase. Reg. MS. n° 10298 0048.



UMA OPINIAO:
PDP DA SAUDE,
0 QUE FAZER AGORA?

Eduardo Costa | Assessor da Vice-Presidéncia de Producao e Inovacao em Saiide da Fiocruz
Ex-secretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estrategicos (SCTIE) do Ministério da Saiide

indiscutivel que as Parcerias para o Desen-

volvimento Produtivo (PDPs) representa-

ram um avango significativo no caminho

da utilizagdo do poder de compra do

Estado para fomentar o desenvolvimento
nacional, em particular, mas ndo apenas, da
drea farmacéutica.

Na opinido mais recorrente, esse foi o Unico setor
em que a politica industrial foi efetiva nos Ultimos
anos. A principal razéo parece ter sido a agéo coor-
denada e diretiva com recursos para desembolso,
tanto do Ministério da Saude — com o orcamento do
Procis para melhorar a infraestrutura dos laborato-
rios oficiais —, como da Finep e do BNDES - para
0s setores privado e publico.

Uma descontinuidade no que deveria ser um pro-
grama de investimentos do governo pode causar
prejuizos irrecuperaveis a capacitacao da estrutura
produtiva nacional da area farmacéutica projetada
para o curto e médio prazo.

Menos se tem falado sobre as PDPs, no entanto,
como portadoras de beneficios diretos a saude e,

//Artigo

Foto: Andre Telles

no seu conjunto, quanto ao efeito que tém sobre o
modelo de atencdo & saude no Sistema Unico de
Saude (SUS). Ha evidéncias, por exemplo, de retro-
€esso, se nao absoluto, mas relativo, na questao
da area produtiva de vacinas, que ndo devem ser
privadas, na nossa opinido, pelo préprio histérico
de sucesso do Programa Nacional de Imunizacdes
(PNI) no Brasil.

No que diz respeito a inovacao, ha efeitos que me-
recem maior reflexdo. O objetivo de dar maior robus-
tez ao parque produtivo na area de biofarmacos tem
induzido a uma certa permissibilidade na area de
incorporagéo tecnolégica, levando ao idealismo de
uma independéncia de decisdes sobre consensos
terapéuticos que se baseariam apenas em critérios
“técnico-cientificos”. Ha, todavia, a expectativa de
se poder promover inovacgdes incrementais.

Vale lembrar aqui que as PDPs, em resumo, foram
criadas para responder, pelo menos, a trés desafios
do sistema de compras para o SUS. O primeiro é
a questdao de eficiéncia e qualidade dos produtos
adquiridos dos laboratoérios oficiais que abasteciam
governos estaduais e federal. O segundo, assegurar
0 abastecimento regular de produtos estratégicos.
E o terceiro, obter pregos vantajosos para aquisicao
pelo SUS.
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Ora, ao trabalhar nessa diregao, conta o Ministé-
rio da Salde com seu poder de compra, o qual é
colocado a servico do desenvolvimento econdémico
do Pais, em particular do desenvolvimento industrial
auténomo. Abre também oportunidade para a ino-
vacgao tecnologica em servigos e produtos de saude.

A gestdo dessas atividades e sua avaliacao é com-
plexa, recebendo a Secretaria de Ciéncia, Tecno-
logia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério
da Saude como um todo a tarefa de secretaria-exe-
cutiva, apoiando-se no Grupo Executivo do Com-
plexo Industrial da Saude (Gecis). Do ponto de vis-
ta governamental — federal —, outros dois ministérios
comp&em seu nucleo diretivo: o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicacdes (MCTIC)
e 0 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Ser-
vigos (Mdic). Apesar disso, rege-se a sua atividade
interministerial com portarias do Ministério da Sau-
de, num reconhecimento de seu protagonismo na
construcao dessa politica econdmico-social.

O fato é que, talvez por isso, essa politica indus-
trial ndo tem encontrado espacos amplificados de
coeréncia dentro desses ministérios que tém fun-
¢ao diretiva. Absolutamente contraria aos objetivos
dela, tem estado a politica fiscal, inclusive no que
concerne a importagdes, por exemplo.

De outro lado, ndo se encontrou ainda uma res-
posta adequada no campo da inovagdo, ja que o
instrumento das compras publicas e a prépria se-
guranca necessaria para lidar com a saude em ter-
mos de massa devem priorizar os produtos que ja
tenham passado pela fase de p6s-comercializacao,
gerados, via de regra, em outros paises. Assim, res-
taria a inovagao em processos ou insumos visando
a dar maior competitividade a producdo nacional.
Porém, a transitéria reserva de mercado faz essa
competitividade ser projetada para o futuro, ainda
que seja urgente para ajustar a saida das PDPs.
A inovagao em produtos tenderia a se dirigir para
meios diagnosticos ou em fisioterapicos.

A ampla aceitacdo das PDPs, no entanto, pela
racionalidade do seu modelo, levou a desvios na
sua concretizacao, frutos de questdes politicas, de
mercado e regulatorias.

Por esse quadro, e também por jogo de interesses de
atores, precisaram e precisam ser ser aperfeicoadas.

Os laboratérios oficiais sdo muito importantes e, para
além de sua estrutura e mesmo da configuracdo

legal — ha autarquias, fundacdes, empresas publi-
cas, S.A. — e da ampla diversidade organizacional,
carecem de capacidade completa de se autogerir
sem apoio federal. Os governos estaduais veem
nas PDPs a possibilidade de que se tornem susten-
taveis, especialmente na crise de hoje, mas esse
objetivo nao consegue ser alcangado.

Com a crise de 2013/14 envolvendo um projeto
de PDP especifico, houve um verdadeiro freio de
arrumacado, que obteve como resposta nao a sua
melhor adequagao aos objetivos, mas exclusiva-
mente a “seguranca juridica” dos gestores, com
uma “tecnificagao” de processos através de por-
taria do Ministro da Saude. As propostas de PDPs
precisam de avaliagdo de politica setorial e ndo ha
espago para tanto na portaria.

Apesar de muitas manifesta¢des afirmativas com
respeito a ela como “marco regulatério” das PDPs,
ndo o é. Ela regula um instrumento de politica, o
ambiente de contrato, mas ndo o norteia; fala em
avaliagao, mas néo a propde. Em dltima analise, a
direcdo técnica se repousa em designacdes institu-
cionais sem justificativas e em servidores em sua
maioria provisorios.

Mais que tudo isso, ela ndo pode regular o governo,
nem mesmo o federal, j& que é um instrumento
infralegal. Assim, ndo é capaz de regular licitagdes,
ou processo legal, podendo facilitar a judicializagéo
de processos que se pretendem administrativos.

A instabilidade politica no seio das PDPs de
2013/14 nao foi favorecida pela portaria. Ao con-
trario, em particular a decisdo de “adequar” as
PDPs ao novo “marco regulatério”, de resto equi-
vocada, pois, retroativa, provocou uma salva de re-
Cursos que expuseram ainda mais as falhas ja visi-
veis, mostrando fragmentacdo de decisdes, riscos
por conflitos de interesses institucionais e riscos a
investimentos publicos e privados ja realizados.

Os laboratérios oficiais dependem de legislacdo es-
tadual, enquanto o objetivo das PDPs é nacional.
No entanto, com a nova portaria, esses laboratérios
devem sair por conta prdpria a procurar parceiros
privados dentro e fora do Pais para submeter ao
governo federal, quase como em uma licitacao.
Ora, como instrumento de politica, essa acao fede-
ral ndo pode ser passiva, mas proativa, contribuin-
do para a efetividade da politica. E surpreendente
a falta de um projeto de orientagdo e capacitacao
desses laboratérios para firmar os contratos com
Seus parceiros estrangeiros.



Todas as afirmagbes que fazemos tém pelo menos
um caso a exemplificar, o0 que ndo cabe neste ar-
tigo. De genérico, o que se colhe, é que as PDPs
podem se transformar em prolongamento de pa-
tentes, que fecham pregos sem negociagdes espe-
cificas para cada caso. Que as estimativas de redu-
cao de precos sdo projetadas sem acompanhar as
modificacdes de mercado.

Tudo isso é passivel de estudo e de avaliagdo, bem
como de corregao cuidadosa. As PDPs n&o podem
ser assunto dentro de um departamento da SCTIE,
mas sim de toda a Secretaria, para que as incorpo-
racdes ao SUS sejam articuladas e ja negociadas,
para que 0s incentivos as inovagdes sejam também
articulados e programados e, assim, financiados
oportunamente.

A crise sanitéria protagonizada pela introdugao dos
virus chikungunya e zika mostrou que, no ambien-
te da portaria que rege as PDPs, néo seria possivel
usufruir com presteza as possibilidades que po-
deriam dar, tanto no campo da inovagdo como do
desenvolvimento produtivo, para contribuir para
a gestdo da crise. Uma portaria dirigida as emer-
géncias sanitarias foi elaborada e encaminhada ao
Conjur, mas nao foi assinada pelo ministro, que
se afastou.

O desafio central da gestdo das PDPs — que foi ab-
sorver no campo da gestéo da saude, com suces-
SO, um programa com Vviés que o identifica com
um empreendimento econémico-financeiro com
riscos associados a vulnerabilidade deciséria, por
isso necessariamente dependente de decisbes co-
legiadas, mas com acdo executiva proativa — nao
pode agora ser burocratizado. Assim, é preciso
avangar, ndo retroceder. A possibilidade de utilizar
uma consultoria externa qualificada deve estar no
horizonte da mudanga necessaria.

De resto, se fosse perguntado o que foi possivel fa-
zer nos cinco meses pelos quais dirigimos a SCTIE,
dirlamos que nem mesmo opinar Num Processo
sobre um recurso pode o secretario da SCTIE: nédo
hé possibilidade de corregéo sem uma mudanga
importante na portaria que rege as PDPs.

Para avancar mesmo, dando estabilidade a politica
das PDPs, precisamos que o “marco regulatério”
seja um decreto presidencial cuja estrutura che-
gamos a delinear, redesenhando também o orga-
nograma interno da SCTIE e revalorizando o papel
decisorio do Gecis. Essa iniciativa ja tinha sido por
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nés proposta a Sub-Secretaria de Assuntos Juridi-
cos da Casa Civil, sendo aceita. Os acontecimentos
politicos maiores que nos levaram a acompanhar a
saida temporaria do governo Dilma a estagnaram.
As entidades interessadas, como a ABIFINA, deve-
riam estuda-la.

“VALE LEMBRAR AQUI QUE
AS PDPs, EM RESUMO,
FORAM CRIADAS PARA

RESPONDER, PELO MENOS, A
TRES DESAFIOS DO SISTEMA
DE COMPRAS PARA 0 SUS.

0 PRIMEIRO E A QUESTAO

DE EFICIENCIA E QUALIDADE
DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS
DOS LABORATORIOS OFICIAIS
QUE ABASTECIAM GOVERNOS
ESTADUAIS E FEDERAL. 0
SEGUNDO, ASSEGURAR 0
ABASTECIMENTO REGULAR
DE PRODUTOS ESTRATEGICOS.
E 0 TERCEIRO, OBTER

PRECOS VANTAJOSOS PARA
AQUISICAO PELO SUS”

Ainda que possa parecer paradoxal, é provavel,
no entanto, que a portaria vigente seja modificada
pelo atual ministro, que parece ter mais disposicao
para tanto do que seu antecessor, ja que liderava
uma frente parlamentar de apoio aos laboratérios
oficiais, sobre os quais repousa, de fato, a opera-
cionalidade do modelo brasileiro de utilizagdo do
poder de compra do Estado para a importacao de
tecnologias produtivas.
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ABIFINA,

ao é trivial o patriménio de ideias e de orientacéo

politica que a ABIFINA produziu nos 30 anos

de vida que comemora neste més de junho. Ao

lado de acompanhar as mudangas operadas na

politica e na economia nacional e global, esse
patrimonio revela fundamentalmente um sentido de
coeréncia que deve continuar a governar sua atuagao
nos proximos tempos. A defesa da inddstria nacional,
entendida como aquela que possui instalagoes fabris
operacionais no Brasil, talvez seja o vetor de orientacao
mais geral que podemos identificar nessa trajetoria
de lutas e ideias. Numa perspectiva de comentar 0S
desafios colocados para os proximos 30 anos da nossa
associagdo, cabe em primeiro lugar diagnosticar a
perda de espaco de nossa inddstria no cendrio geral
da producéo de riqueza. Mais especificamente no
terreno da quimica fina, essa perda de espaco se
apresenta com absoluta nitidez. Aqui, o cruzamento
de financeirizagdo, desnacionalizacdo e encerramento
de unidades produtivas, que ocorreu de modo geral
em todo o parque industrial, incidiu de maneira
particularmente perversa. Neste momento em que
o0 Pais se encontra numa dificil encruzilhada, na
qual esta sendo posto em tela de juizo um conjunto
muito extenso de politicas que foram instituidas no
processo de redemocratizagao e que foram expressos
na Constituicdo Federal de 1988, vale a pena refletir
sobre 0s tempos que virdo e sobre o papel da ABIFINA.

MEMORIA E FUTURO

Reinaldo Guimaraes | 2° vice-presidente da ABIFINA

Parece ser consensual hoje em dia a compreensao
de que nos ultimos 30 anos o ajuste mais importante
na industria global vem sendo a proeminéncia da
inovagao tecnoldgica como motor de desenvolvimento
e sucesso da mesma. No Brasil, mimetizando o nosso
tardio processo de industrializacdo, a compreensao e
a construcao de politicas que coloquem a inovacao
como variavel central do desenvolvimento industrial
também estdo sendo incorporadas com bastante
atraso. Isso sugere que, nos anos vindouros, a principal
contribuicdo da ABIFINA para o amadurecimento de
um sistema de inovacdo no setor de quimica fina e
biotecnologia deva ser o seu principal componente
de misséo.

Nesse sistema setorial, a inovagéo deve escapar das
simplificacdes hoje em dia bastante disseminadas no
Brasil. Por exemplo, a concepcado de que o amadure-
cimento desse sistema num pais como o Brasil deva
seguir literal e completamente a trajetéria ocorrida
nos paises ricos de industrializagéo precoce. Diferen-
temente, as trajetérias que vieram e continuam a vir
de paises asiaticos de industrializagdo mais recente
oferecem alternativas mais realistas para uma trajeto-
ria desejavel. E, nesses, a intensidade e o modo das
politicas educacionais e da intervengéo do Estado no
processo de construgéo e amadurecimento de siste-
mas de inovacéo deveriam ser exemplos mais produ-
tivos para nos.

Outra simplificacdo bastante comum no processo de
amadurecimento dos sistemas de inovagdo tem sido



a relacdo entre a protecéo da propriedade intelectual
mediante patentes e as politicas para a inovagao.
Sistemas de inovagdo sao articulagbes complexas,
multi-institucionais, cuja arquitetura vai muito além do
estimuloa invengao mediante a prote¢do do invento por
patentes. De resto, como uma crescente bibliografia
sugere, 0 exagero nas regras de patenteabilidade
pode ter um efeito contrario ao desenvolvimento da
inovagdo, pela inibicdo da concorréncia. Para um
pais que tem um sistema de inovagdo em fase de
amadurecimento, como é 0 Nosso caso, isso pode ser
mortal para a industria com producao local.

Mas ha outros componentes de missdo da ABIFINA
nos proximos anos que, fundados na tradicdo e na
atengao para as transformacdes observadas na indds-
tria, devem ser enfatizados.

O primeiro deles afirma que, a despeito da globali-
zacao econbmica e financeira, cabe aos Estados Na-
cionais uma posicdo soberana na definicdo de suas
politicas industriais, recusando-se a existéncia de du-
plos-standards juridico-legais nessas politicas, como
0s que estdo habitualmente presentes nos acordos
bilaterais e plurilaterais de livre comércio celebrados
nos ultimos anos. O corolario dessa premissa € reite-
rar a relevancia da arquitetura multilateral de solugao
de controvérsias representada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas e, em especial no caso em tela, pela
Organizacdo Mundial do Comércio e pela Organizagéo
Mundial da Propriedade Intelectual. Isso, naturalmen-
te, nao implica em ignorar os movimentos bilaterais e
plurilaterais em curso e 0s que virao.

E igualmente importante a tarefa de lutar por uma
integragao adequada da industria brasileira de quimi-
ca fina e biotecnologia as cadeias produtivas globais,
procurando sempre abracar os elos das cadeias que
detenham maior agregacao de valor. A ABIFINA deve
reafirmar o compromisso de estimular e defender a

/IArtigo

produgdo local como um trago essencial para o desen-
volvimento da quimica fina e da biotecnologia no Brasil.
Nesse particular, adquire especial importancia a elei-
cao prioritaria para a producgéo local daquelas etapas
tecnolégicas e produtivas que possam colocar, sem-
pre que possivel, as empresas nacionais no comando
ou em posigOes privilegiadas em termos de agregacéo
de valor nas cadeias produtivas internacionalizadas.

Tornando a questao da inovagdo, é essencial compre-
ender a inovacao tecnoldgica como um processo sine
qua non para o desenvolvimento industrial contempo-
raneo, no qual cabe as empresas um papel central,
determinante e insubstituivel. Mais ainda, é neces-
sario compreendé-la de forma ampla e adequada ao
estado de desenvolvimento atual da quimica fina e da
biotecnologia nacionais, no qual as inovacdes incre-
mentais possuem uma enorme relevancia.

No que se refere mais especificamente a politica de
propriedade intelectual, deve-se sustentar a convicgao
de que o que foi estabelecido no acordo TRIPs, em
1994, e na Declaragao de Doha sobre o acordo TRIPs
e a Salde Publica, em 2001, permanece como o
limite bastante para balizar um regime de patentes,
marcas e copyright que seja capaz de promover o
equilibrio entre interesse comercial, interesse publico,
monopolio e concorréncia. Portanto, que governe as
obrigacOes internacionais e a legislacdo brasileira de
protecdo a propriedade intelectual.

Como bem sentenciou Johann Wolfgang Goethe, “a
teoria é cinza e verde é a dourada arvore da vida”.
Essas notas sobre os préximos 30 anos da ABIFINA
representam uma enorme simplificagdo e ndo dao
conta da riqueza de novos desafios que, certamente,
a vida colocara para a industria de quimica fina e
biotecnologia no Brasil. Mas estou certo de que os
pontos esbogados estardo entre eles.
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0 BRASIL PRECISA CRESCER.
MAS NAO PELO AJUSTE FISCAL

ssa € a visao de Eduardo Fagnani, professor do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e
do Trabalho (Cesit). Em entrevista a FACTQO, ele refuta a visdo econémica ortodoxa,
predominante no Pais, de que € preciso elevar a taxa de juros para conter a inflagao
e que o ajuste fiscal constitui a saida para equilibrar as contas publicas.

0 economista, que jd quebrou mitos com declaragoes contundentes como a de que ndo ha
déficit na Previdéncia Social, defende que a primeira medida para estancar as despesas
financeiras € o governo reduzir a taxa de juros. Fagnani propée mudangas mais estruturais,
focadas na reforma tributéaria e na retomada dos investimentos publicos e privados.

Sobre o risco de o governo retomar a visdo neoliberal de desenvolvimento, o economista
afirma: “N&o ha, na histéria econémica do capitalismo, qualquer caso de pais que tenha
se desenvolvido sem o concurso expressivo de seu Estado nacional.”



Apds vencida a crise politica, qual deveria ser a primeira
medida do governo para o Pais sair da crise econdmica?

N&o ha ajuste fiscal possivel em um cenario de recessao
e de decrescimento das receitas publicas. O agravamen-
to da situagao fiscal se deve particularmente a profunda
queda da arrecadagéao decorrente do baixo crescimento,
agravado exatamente pela adogdo do ajuste recessivo.
Dados divulgados recentemente mostram que a arreca-
dacao fiscal caiu 7% em margo de 2015 frente a mar-
co de 2014. Nesse contexto, as receitas governamentais
declinam num ritmo maior que o corte dos gastos. E o
ajuste fiscal das contas primarias (que exclui pagamento
de juros) torna-se objetivo inatingivel.

Por outro lado, o Brasil pratica taxas de juros elevadas e
sem precedentes no mundo. Em fungéo disso, em 2015,
a conta dos juros atingiu R$ 500 bilhdes (ante R$ 250 bi-
Ihdes em 2014). Somente parte desse valor é efetivamente
pago e, portanto, o déficit nominal (que inclui as despesas
financeiras) segue em rota ascendente (saltou de 6% para
9% do PIB entre 2014 e 2015). Isso exige mais superavit
primario para pagar uma parte do déficit nominal. Por-
tanto, a primeira medida para estancar essa sangria das
despesas financeiras € reduzir as taxas de juros.

Em segundo lugar, o ajuste das contas primarias requer
a retomada do crescimento da economia, em fungdo dos
seus efeitos na elevagao das receitas. Para isso, € preciso
destravar os investimentos publicos e privados, amplian-
do o papel dos bancos publicos nos financiamentos de
longo prazo.

Em terceiro lugar, a saida para o ajuste fiscal passa pela
ampliacdo das receitas governamentais, pela recomposi-
¢do da capacidade de financiamento do Estado.

Como o Estado pode ampliar seus recursos para financia-
mento no cendrio atual?

Isso requer a revisdo da desastrada politica de rendncias
fiscais concedidas nos Ultimos anos (em 2015, elas tota-
lizaram mais de R$ 280 bilhdes, que representam 25%
arrecadacao tributaria federal). Também deve ser feito o
combate a sonegacéo de impostos (a Ultima apuragéo do
Grupo Tax Justice Network, com dados do Banco Mun-
dial, revelou que o Brasil é vice-campedo mundial em
sonegacéao de impostos: 13,4% do PIB). E o Pais precisa
realizar a reforma tributaria, buscando aproximar o siste-
ma de impostos ao praticado na maior parte dos paises
capitalistas. As balizas dessa transformacado séo aumen-
tar o peso da tributagdo direta na arrecadacéo total, em
detrimento da tributacao indireta (repensar a estrutura do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; aumentar a aliquota
méaxima do imposto sobre grandes herancas e doacoes;
estabelecer imposto sobre grandes fortunas; tributar lu-
cros e dividendos recebidos por pessoa fisica; tributar
remessa de lucros para o exterior; extinguir a isencdo de
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juros sobre o capital proprio; e reformar a legislacdo do
Imposto Territorial Rural).

O Plano Real reduziu a hiperinflagdo. Mas seu modelo
neoliberal levou a perdas sociais e desindustrializagdo. E
possivel conciliar inflagdo baixa e beneficios sociais?

A recessdo é funcional para a agenda liberal e para o apro-
fundamento do projeto do capital financeiro por trés razoes:
rebaixa os custos do trabalho; combate a inflacdo pela de-
saceleracdo da demanda (queda da renda do trabalho e
aumento do desemprego); e fragiliza as receitas governa-
mentais, abrindo espaco para que a “Unica” alternativa seja
a reforma da estrutura dos gastos publicos, suprimindo-se,
especialmente, as “despesas obrigatdrias”, amparadas pela
Constituicéo de 1988. FHC [Fernando Henrique Cardoso, ex-
-presidente] tentou fazer isso. Os programas de governo de
Aécio Neves e Marina Silva pregavam isso. E Joaquim Levi,
que participou da elaboracéo do plano de Aécio Neves, fez
isso em 2015 no comando do Ministério da Fazenda. Como
consequéncia, a inflacdo ja apresenta trajetoria de queda,
com custos sociais extremamente elevados.

“NAO HA, NA HISTORIA
ECONOMICA DO CAPITALISMO,
QUALQUER CASO DE PAIS QUE
TENHA SE DESENVOLVIDO SEM 0
CONCURSO EXPRESSIVO DE SEU
ESTADO NACIONAL"

0 que se deve fazer para conciliar inflagdo baixa, que
atenda a meta do governo, com ganhos sociais?

A experiéncia dos Ultimos anos demonstra a ineficacia
da elevacado da taxa bésica de juros (Selic) como Unico
instrumento para o combate a inflagcdo. Em grande me-
dida, porque a inflacdo tem sido gerada pelos chamados
“precos administrados”, insensiveis ao aumento da Selic.
O mesmo se observa com a inflagdo decorrente da ele-
vagdo dos pregos dos produtos importados em fungéo
da desvalorizagéo do real (taxa de cadmbio) ou ainda da
abrupta correcao de tarifas de alguns setores (petroleo e
energia elétrica). Da mesma forma, choques de precos
de alimentos, decorrentes de mudancas climaticas ou
insuficiéncia de oferta, ndo sao afetados pela Selic.

Em suma, o argumento da ortodoxia para que sejam
mantidas taxas de juros tédo altas ndo encontra nenhu-
ma justificativa pelos seus efeitos numa inflagdo que é
preponderantemente de custos (desvalorizagdo cambial,
aumento de pregos de bens e servicos monitorados pelo
governo, e a propria elevacdo dos juros), além de decorrer
de problemas de sazonalidade (alta dos alimentos devido
a seca etc.), e que ndo responde (ou responde muito pou-
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o) a essa politica perversa. No longo prazo, no entanto, seus
efeitos podem decretar desindustrializacdo e estagnagao da
economia, com o consequente flagelo do desemprego. Os
aumentos de juros s6 se justificam quando a economia
esta superaquecida, nao ha capacidade ociosa dos recur-
sos produtivos e ha forte pressdo da demanda agregada.

“0S AUMENTOS DE JUROS SO

SE JUSTIFICAM QUANDO A
ECONOMIA ESTA SUPERAQUECIDA,
NAO HA CAPACIDADE OCIOSA

DOS RECURSOS PRODUTIVOS E

HA FORTE PRESSAO DA DEMANDA
AGREGADA"

Em sua avaliagdo, o governo ja inicia medidas neoliberais?

Infelizmente, o programa do provavel futuro governo ilegi-
timo coordenado por [Michel]l Temer vai aprofundar essa
estratégia. O Plano Temer (“Uma ponte para o futuro”) ndo
deixa margens para duvida. Ele sinaliza o aprofundamento
radical da politica econdmica dita de “austeridade” e da
privatizagdo do Estado. Essa opcdo requer a supressao dos
direitos sociais conquistados no século 20, com destaque
para a cidadania social inscrita na Constituicdo de 1988.

Portanto, a inflagéo voltara para o centro da meta (alguns
querem reduzi-la para 3,5%). Todavia o custo social ser
insuportavel. Com o golpe na democracia, voltaremos aos
anos de 1960. Com o golpe nos direitos sociais, regredire-
mos ao século 19. Trata-se de uma “ponte” para liquidar o
processo civilizatério de um pais que viveu quatro séculos de
escraviddo em seus cinco séculos de existéncia. A implan-
tagao dessa estratégia ndo sera pacifica. A sociedade brasi-
leira de 2016 ndo é a mesma dos anos de 1950 ou 1960.

Entre 2003 e 2013, o Brasil registrou aumento da popula-
¢do nas classes A, Be C. O que explica isso?

Como consequéncia da geracdo de emprego e renda e
da agdo dos programas sociais, no periodo entre 2003 e
2013, a mobilidade social ascendente foi proporcionalmen-
te maior nas classes DE (reducdo relativa de 96,2% para
48,9% do total de familias), que migraram para a classe C
(a participacédo relativa aumentou de 65,9% para 118%).
Em menor escala, também houve mobilidade ascendente
dessa classe C para as classes AB (de 13,3% para 29,1%).

Ao contréario da visao liberal corrente, essa mobilidade so-
cial ascendente no foi fruto do programa Bolsa Familia. O
fato decisivo foi que, impulsionado pelo comércio interna-
cional favoravel, o crescimento voltou a ser contemplado na

agenda e, a partir de 2006, o governo optou por politicas
fiscais e monetarias menos restritivas. O crescimento teve
repercussdes positivas sobre mercado de trabalho, transfe-
réncia de renda da Seguridade Social e gasto social.

Entre 2003 e 2014, cerca de 22 milhdes de empregos
formais foram criados. A taxa de desemprego caiu pela
metade (de 12,3% para 5,5%) e o salario minimo cres-
ceu mais de 70% acima da inflagdo. Entre 2001 e 2012, o
total de beneficios diretos da Seguridade Social (Previdén-
cia Urbana e Rural; Beneficio de Prestacdo Continuada; e
Seguro-Desemprego) passou de R$ 24 milhdes para R$ 37
milhdes, dois tercos dos quais equivalentes ao piso do sa-
lario minimo. De acordo com o Ipea, entre 2004 e 2010, o
gasto social federal per capita passou de R$ 2.100 para R$
3.325, aumento real de quase 60% (valores de 2010); em
valores absolutos, passou de R$ 375 bilhdes para R$ 638
bilhdes; e, em relagéo ao PIB, subiu de 13,2% para 15,5%.
O principal item de ampliagdo consistiu nas transferéncias
de renda da Seguridade Social, sobretudo em funcdo da
valorizacdo do salario minimo.

Essa melhor articulagcdo das politicas econdmicas e sociais
contribuiu para melhorar os indicadores de distribuicdo da
renda do trabalho, mobilidade social, consumo das fami-
lias e reducdo da miséria extrema. Em suma, mesmo sob
a hegemonia do neoliberalismo em escala global e do acir-
ramento da competicdo capitalista mediante os mercados
financeiros, foram engendradas, a partir de meados da
década passada, brechas ao modelo econdmico que vi-
nha sendo implantado desde 1990 e que resultaram na
melhoria dos padroes de vida da populagéo. A economia,
simultaneamente, cresceu e distribuiu renda, fato inédito
na histoéria nacional.

0 que seria mais indicado: o regime de livre mercado ou o
Estado gestor de politicas pdblicas?

O fortalecimento do papel do Estado é requisito para um
projeto de desenvolvimento nacional de longo prazo?
O Estado cumpre, nas sociedades capitalistas, tarefas
essenciais no planejamento de acbes de longo prazo,
financiamento dos projetos estruturantes e coordenagéo
dos investimentos publicos e privados. Ndo ha, na historia
econdmica do capitalismo, qualquer caso de pais que
tenha se desenvolvido sem o concurso expressivo de
seu Estado nacional. Seu papel no desenvolvimento é
inquestionavel, inclusive nos paises do centro do sistema
capitalista, como Alemanha, Japdo, Inglaterra e EUA. O
mesmo se verifica nos casos da Coreia do Sul, de Taiwan
e, mais recentemente, da China. Em todas as economias
capitalistas, o Estado fez e continua a fazer o que os
mercados ndo fazem. O papel ativo do Estado é encontrado
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Sendo
assim, faz-se necessario superar a discussdo ideolégica
sobre excesso ou auséncia de intervencionismo estatal e
partir para o debate estratégico acerca do papel do Estado
nacional no desenvolvimento.
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MATERIA POLITICA

ABIFINA: 30 ANOS
EM DEFESA DA
INDUSTRIA NACIONAL

s dois choques do petroleo ocorridos na década
de 1970 e o esgotamento das reservas cambiais
brasileiras nos anos seguintes culminaram no periodo
que ficou conhecido como “década perdida”. Nossa
democracia renascia em meio & crise e, no plano
econdmico, a politica de substituicdo de importagoes foi
intensificada, numa tentativa de estancar a sangria de
divisas no comércio exterior brasileiro. Acirraram-se, assim,
os conflitos de interesse entre a inddstria de capital nacional
e o0s defensores de uma maior abertura do Pais para as
corporacoes estrangeiras. Essas tensoes foram o motor
ideoldgico da fundacao da ABIFINA, em 18 de junho de 1986.

A entidade se prop6s, de saida, um objetivo ousado: zelar pela
nacionalizacdo crescente da produgédo industrial da quimica fina
no Brasil, a comecar pelos seus insumos ativos. Dessa forma seria
possivel superar a dicotomia entre o desenvolvimentismo fechado
e a liberalizacdo indiscriminada do mercado nacional, sem perda
de soberania econdmica e tecnolégica.

Antes da ABIFINA, recorda Dante Alario, presidente técnico-
cientifico da Biolab Farmacéutica, “ndo havia entidade nacional
que auxiliasse na coordenagao de agbes para transformar o Brasil
em um pais produtor de insumos farmacéuticos. As iniciativas eram
individuais, isoladas e desprovidas de uma proposta que envolvesse
0s varios 6rgaos governamentais e respectivos Ministérios”.

0 DESAFIO DA RECONSTRUCAOQ

A década perdida arrefeceu o animo da industria, mas por outro
lado provocou, em alguns segmentos, a ambigcdo de uma “volta
por cima”. “Se no lado politico haviamos acabado de entrar na
era da redemocratizacdo, no aspecto econdémico um verdadeiro
abismo nos separava do que chamavamos de Primeiro Mundo”,
assinala Ogari Pacheco, presidente da ABIFINA e do laboratério
Cristalia. “Nossa indUstria era sucateada. Viamos novas tecnologias
em quimica fina e biotecnologia nascerem na Europa, nos Estados
Unidos e na Asia e tihhamos poucas perspectivas de um dia



alcanca-las. Neste contexto, foi fundada a ABIFINA, com o
objetivo de incentivar a capacitagéo tecnoldgica das empresas
do segmento, promover a inovagao e a competitividade da
industria brasileira”.

Pacheco afirma que a ABIFINA teve, desde o inicio, uma
atuacdo reconhecidamente relevante no trato de politicas
visando a industrializagdo do Pais, ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao comércio exterior. “Destaco a missao
empresarial a Genebra, em 1989, quando a atuacgéo
da entidade foi imprescindivel nos debates do acordo
internacional conhecido pela sigla GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade), que resultou na criacéo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 1994. Em 1990, a entidade
foi pioneira ao apresentar ao Congresso Nacional proposta
de alteracéo do Cddigo de Propriedade Industrial, vigente
desde 1971".

José Correia da Silva, integrante do time fundador da ABIFINA
e seu primeiro presidente, lembra o impeto inicial da equipe.
“Eramos poucos. Mas com tanta energia trabalhamos que,
muito rapidamente, a recém-nascida entidade amealhou uma
série de novos associados e participavamos ativamente de
todos os foros onde se discutia a questéo da producéo local de
quimica fina, seja no governo, nas universidades, no Congresso
Nacional, nas entidades congéneres de representacao
industrial e no exterior. Destaco especialmente nossa atuagao
nas reunides da Associagao Latino-Americana de Integracao
(Aladi), uma vez que, na qualidade de maior produtor regional,
o Brasil precisava, constantemente, se defender das tentativas
de exportacdo privilegiada de pseudoprodutores instalados
nos paises vizinhos, que buscavam burlar nossos sistemas
de controle de importagdes”.

Athayde Junior, dirigente do laboratério Libbs e um dos
herdeiros do combatente de primeira hora Alcebiades de
Mendonga Athayde, salienta o fato de a ABIFINA reunir tanto
empresas privadas como laboratérios publicos, “o que lhe
da credibilidade para desenvolver e propor politicas publicas
para 0 avango tecnolégico do setor quimico-farmacéutico,
estratégico para o Brasil”. Ele considera que uma das
premissas para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais é a alianga entre a iniciativa privada e esferas publicas
em projetos de pesquisa e desenvolvimento. “A histéria
econdmica estéa repleta de exemplos de paises que, gracas a
essas aliangas, se desenvolveram e hoje integram o primeiro
time das economias globais. E o caso da Inglaterra, num
passado mais distante, e do Jap&o e da Coreia do Sul, na
segunda metade do século 20”.

Eduardo Gouvéa Vieira, presidente da Firjan, enxerga uma
expressiva contribuicdo da ABIFINA para a formulagéo de
politicas publicas e a capacitagao tecnoldgica das empresas.
“Nao se pode deixar de mencionar, particularmente, sua
colaboracdo na elaboracao da Lei do Bem, que concede
incentivos fiscais para empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento, e no estabelecimento do marco regulatorio
do setor quimico-farmacéutico”.

/Matéria Politica

Ex-secretério executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, Luiz Antonio Elias também enfatiza a contribuicdo
da ABIFINA na érea tecnoldgica. “A ABIFINA observou a
necessidade de reduzir a brecha tecnolégica existente no
mercado brasileiro e reforgar o desenvolvimento estimulando a
pesquisa basica, o que foi decisivo para laboratérios publicos
como Farmanguinhos e Butantd”. No ambito das politicas
industriais e de ciéncia, tecnologia e inovagdo, igualmente,
ele entende que “a entidade cumpriu um importante
papel, contribuindo para a construgéo de instrumentos e
mecanismos voltados para reforco do contetdo local, para
aquisicao ou geracdo de conhecimento e para a formacao
de recursos humanos. Estes foram os elementos centrais
de programas gerados em seguida e executados, por
exemplo, pela Finep e pelo BNDES. A ABIFINA sempre se
posicionou sobre questdes importantes como producéo local
e desenvolvimento tecnolégico com base em instrumentos
como o poder de compra governamental, a semelhanca do
que praticam os paises desenvolvidos”.

“ANTES DA ABIFINA, NAO
HAVIA ENTIDADE NACIONAL
QUE AUXILIASSE NA
COORDENACAO DE ACOES
PARA TRANSFORMAR 0 BRASIL
EM UM PAIS PRODUTOR DE
INSUMOS FARMACEUTICOS”

DANTE ALARIO

A realizagao bem-sucedida das duas primeiras edi¢des do
evento técnico QUIMIFINA, concebido para discutir politicas
para o setor, abriu caminho para a ABIFINA influenciar a
redacao do artigo 170 da Constituicdo, que trata dos principios
gerais da atividade econdmica e estabeleceu, em sua versao
original, o “tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte”. Outro dispositivo da
Constituicao que teve a contribuigdo da ABIFINA em sua
redagao original foi o artigo 171, que definia como empresa
nacional aquela constituida exclusivamente por capitais
nacionais, com controle efetivo e em carater permanente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas
e residentes no Pais. Estabelecia ainda que o poder publico
daria tratamento preferencial a empresa brasileira de capital
nacional na aquisicao de bens e servicos. Tais conquistas
foram posteriormente anuladas pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995, quando o governo brasileiro ja havia adotado
e estava aplicando integralmente o receituario neoliberal
prescrito pelos paises ricos.

Em 1990, o presidente Fernando Collor comegou a implantar
no Brasil os ditames do Consenso de Washington, lancado
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em 1989 e que consistia na liberalizagéo total da economia
nos paises emergentes, com abertura indiscriminada do
mercado interno as importagdes e privatizagao de patrimdnio
e servicos estatais. Os emergentes asiaticos — india, Taiwan,
Coreia do Sul e, mais recentemente, China — realizaram uma
abertura comercial gradativa, orientados por projetos de
Estado de longo prazo que asseguraram a adaptacéo de suas
unidades produtivas nacionais aos padroes de competicdo
do mercado global.

No Brasil, aconteceu o oposto. A onda neoliberal inundou
abruptamente o mercado interno com produtos importados,
derrubando a competitividade das industrias locais.
Antigas protecdes tarifarias foram abolidas e, com isso, as
multinacionais instaladas em solo brasileiro passaram a
importar macicamente produtos acabados, ou, na melhor das
hipdteses, trazer os insumos estratégicos de suas matrizes no
exterior, deixando as unidades locais apenas componentes
e processos de menor valor agregado.

Ao longo dos anos 1990, a ABIFINA se dedicou a luta
incessante pela preservacao do infante complexo industrial
da quimica fina, estruturado na década anterior ainda sob a
vigéncia da politica nacional de substituicdo de importagoes.
Em 1991, quando o Congresso Nacional instalou uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
investigar as causas e dimensdes do atraso tecnoldgico na
industria brasileira, a ABIFINA denunciou que a queda da
producdo industrial, em particular no setor quimico, resultava
principalmente da abertura comercial indiscriminada.

A desindexacdo da economia, empreendida para conter a
inflacdo galopante dos primeiros anos da década de 1990,
contribuiu para acelerar o movimento desindustrializante,
ocasionando a quebra de muitas industrias. Isto porque
a moeda brasileira foi mantida em paridade com o délar,
engrossando ainda mais o fluxo importador desatado
pela abertura comercial. Como resultado, nossa balanca
comercial se deteriorou exponencialmente. No setor
quimico, cresceram de forma assustadora as importagdes
de medicamentos, farmacos e defensivos agricolas, em
detrimento da producédo nacional.

RESISTINDO AO DESMONTE

A segunda década da histéria da ABIFINA —de 1996 a 2006
- foi marcada, em sua primeira metade, pela aniquilacdo
do que restava de protecdo ao desenvolvimento industrial
no Pais; e na segunda metade, ja sob o primeiro governo
Lula, pela instauracao de uma visdo desenvolvimentista
renovada e pela revalorizagéo dos classicos instrumentos
de politica industrial.

A ABIFINA lutou pela institui¢céo de tarifas de importacdo
que crescessem proporcionalmente a agregacao de valor
do produto fabricado no Brasil, como permite a OMC. No

entanto, o Brasil se tornou um dos paises que realizaram
maiores concessdes - inclusive desnecessarias - no seu
comércio externo, como a nao utilizagdo do “periodo de
graca” aproveitado integralmente pelos emergentes asiaticos,
que previa até 15 anos de protecdo para as industrias locais
se adaptarem as regras do acordo GATT.

Outra concessao combatida pela ABIFINA foi a Emenda
Constitucional n°® 6, que revogou a definicdo de empresa
nacional e estendeu o tratamento preferencial constante do
artigo 170 “as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais”. As mudancas ocorridas em fungdo dessa Emenda
anularam a possibilidade de o Estado brasileiro adotar politicas
de protecéo as empresas de capital nacional, a exemplo do
que fizeram e continuam fazendo todos os paises relevantes
no comércio global. Para se adequar a nova realidade, a
ABIFINA alterou seu estatuto, que até entéo restringia a
atuacado da entidade a defesa das “empresas nacionais”, e
passou a contemplar, de forma mais abrangente, “empresas
com fabricagao local”.

O dito popular “faca o que eu digo, ndo faca o que eu
faco” expressa com perfeigcao a moral perversa que orienta
esse tipo de politica. Pois, contraditoriamente, um dos que
adotaram politicas protecionistas mais claras e abrangentes
durante seu periodo de industrializagao foram os Estados
Unidos, berco do neoliberalismo econémico. O motivo é
simples: a liberalizagéo s6 interessa aos paises ricos quando
adotada pelo dito “parceiro”, sem reciprocidade. Convém as
multinacionais manter seus nucleos estratégicos - centros de
pesquisas e desenvolvimento tecnolégico - nas respectivas
nacdes de origem, investindo no exterior basicamente em
unidades fabris e logisticas para atender ao mercado local
e, no caso dos paises menos desenvolvidos, também para
se beneficiar da mao-de-obra mais barata.

Da mutilagdo a Constituicdo brasileira perpetrada pela
Emenda n° 6, salvou-se o artigo 219, que também havia sido
defendido pela ABIFINA durante a Constituinte. Ele determina
que o mercado interno “integra o patriménio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagéo e a
autonomia tecnolégica do Pais”. Um pequeno detalhe fez
toda a diferenca dez anos depois. O “mercado interno como
bem da nagéo” se tornou um dispositivo determinante para
a adocao do poder de compra do Estado como instrumento
de estimulo ao desenvolvimento de empresas nacionais
num setor socialmente estratégico: a industria farmacéutica.

Concretamente, em meados da década de 1990 a resisténcia
contra o desmantelamento da industria e da tecnologia
nacionais se concentrou nos embates que cercaram a
formulagdo da Lei da Propriedade Industrial. A ABIFINA
teve um papel decisivo nesse processo, especialmente ao
lutar para que ndo se emparelhasse a lei brasileira com as
leis internacionais. A entidade se manifestou, por exemplo,



contra a nao utilizagéo dos prazos de transicdo concedidos
pelo acordo TRIPs (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights) para o reconhecimento de patentes na area
farmacéutica. Paises que utilizaram plenamente esses prazos,
como a India, viabilizaram o desenvolvimento tecnolégico local
e construiram uma cadeia produtiva forte nesse segmento.

A estratégia de imposicdo dos interesses norte-americanos
em patentes visava prioritariamente a América Latina, como
evidenciaram as negociacdes da Alca. O embaixador Celso
Amorim, ex-ministro das Relacdes Exteriores, comenta que
“a firme posicdo da ABIFINA foi sempre um fator funda-
mental em favor de um sistema de propriedade intelectual
que ndo desamparasse totalmente a industria brasileira e
em defesa de um sistema de patentes que ndo obstruisse
nosso desenvolvimento, mesmo sob a ameacga de sangoes
unilaterais, como ocorreu notadamente em 1988 pelos paises
desenvolvidos”.

No acordo da Rodada Uruguai, recorda Amorim, “logramos,
apesar da avassaladora pressao da ideologia neoliberal, pre-
servar pelo menos alguma ambiguidade em relagado a licenga
compulsoria. Esta ambiguidade se revelou Util quando, anos
mais tarde, os EUA intentaram uma agao - afinal abando-
nada - contra o Brasil por pretensas infracdes as regras da
OMC. Nessa época, entre 2000 e 2001, eu era embaixador
em Genebra e acompanhei de perto a questdo. Com a ajuda
de outros diplomatas, inclusive o atual diretor-geral da OMC,
Roberto Azevedo, encontramos, na legislacdo norte-americana
sobre apoio governamental a pesquisa, disposices que
potencialmente violariam acordos da OMC (TRIMs e TRIPs),
0 que, a meu ver, contribuiu para que Washington desistisse
do pedido de painel”.

O médico sanitarista Eduardo de Azeredo Costa, que acu-
mula ampla experiéncia em diversos 6rgédos publicos na
area da Saude, comenta os efeitos nefastos da Lei da
Propriedade Industrial ndo s6 para a industria nacional
como para as politicas publicas de saude: “Havia uma
pressdao muito forte dos Estados Unidos para que os paises
aderissem ao tratado internacional envolvendo o reconhe-
cimento de patentes industriais ligadas principalmente a
nutricdo e a area da saude. E a Lei de Patentes acabou
sendo aprovada de uma forma muito prejudicial ao Pals,
apesar da competente oposicao feita pela ABIFINA. Claro
que algumas de nossas criticas foram contempladas na lei.
Por exemplo, argumentavamos que o direito de patente nao
podia se sobrepor ao direito a saude — uma visao herdada
dos debates na Assembleia Constituinte. Foi assim que
incluiram na lei a possibilidade da licenca compulsoria,
de maneira que a patente pudesse ser reconsiderada em
caso de necessidade da saude publica. Por outro lado,
permaneceu na lei o0 mecanismo do pipeline, segundo o
qual uma patente concedida no exterior seria automatica-
mente valida no Brasil, pelo periodo de um ano, se o titular
requisitasse. No fim das contas, essa lei derrubou quase
tudo que o Pais tinha. Conhecimentos que ndo podiam ser
usados aqui por estarem sob patentes em outros paises

/Matéria Politica

foram levados para a India, que desenvolveu grande parte
da sua industria farmacéutica com a nossa colaboragéo”.

Os anos 1990 se caracterizaram por abusivas concessdes
do poder publico brasileiro em duas grandes areas: a
propriedade industrial e o acesso ao mercado interno. A
época das negociacdes da Alca, Sandra Rios era chefe da
unidade de negociagdes internacionais da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI) e participava ativamente
desses debates. Ela conta que “havia uma preocupacao
em evitar compromissos de abertura do mercado de compras
governamentais no Brasil para a concorréncia estrangeira,
e a ABIFINA sempre expressou suas posi¢cdes de forma
bastante firme em relagéo a essa questdo. Era a entidade
setorial brasileira com uma visdo mais estruturada sobre a
questdo da propriedade intelectual”.

Pedro da Motta Veiga, consultor da CNI nessa mesma época,
acrescenta que “a quimica fina era o setor — e nao ha muitos
assim no Brasil — em que havia indUstrias de capital nacional
lutando para manter seu espaco e de certa maneira se opondo
as transnacionais que estavam aqui no Pais, e que obviamente
tinham mais interesse em defender a visdo global das suas
matrizes”. A estratégia maior nas compras governamentais,
explica Vargas, “tinha a ver com a percepgdo de que 0s
entes publicos sdo atores destacados no mercado brasileiro
de medicamentos e esse era um instrumento relevante de
politica industrial, que poderia ficar prejudicado se, por forga
de um acordo no ambito da Alca ou com a Unido Europeia,
houvesse 0 compromisso de abrir o mercado para empresas
estrangeiras em licitacdes nessa area”.

A ABIFINA participou intensamente dos debates que resul-
taram no resgate de politicas desenvolvimentistas apés o
desmonte da indUstria na década de 1990. “Ao longo das
inimeras reunides ocorridas em 2003 no ambito do Férum
de Competitividade da Cadeia Farmacéutica, a ABIFINA
sempre representou uma voz ativa, sonhando com uma
industria de quimica fina nacional e diversificada”, recorda
Pedro Palmeira, ex-chefe do Departamento de Produtos para
Saude do BNDES. “Em situacdes em que as discussdes em
torno das alternativas de politicas para esse objetivo eram
propositadamente distorcidas com argumentos ‘traicoeiros’,
a ABIFINA estava |4, sempre pronta a defender os interes-
ses de uma base produtiva nacional forte e proporcional a
grandeza de nosso Pais”.

A partir do Férum, o BNDES formulou seu programa de apoio
a cadeia farmacéutica, um dos quatro setores considerados
estratégicos pela politica industrial que estava em gestacgao, a
PITCE. Palmeira acredita que parte do sucesso do Profarma
tenha resultado da decisdo do BNDES de ouvir ativamente os
atores da industria. “Assim, foi possivel ao Banco, em abril de
2004, lancar um programa que até hoje permanece alinhado
com os interesses do Pais e da industria, induzindo a¢des
e investimentos que, em conjunto com outros instrumentos
da politica industrial em curso, permitiram um renascimento
da industria farmacéutica nacional”.
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RUMO A REINDUSTRIALIZAgi\O

A decisdo governamental de reativar mecanismos de
politica industrial e tecnoldgica para dar sustentabilidade
ao desenvolvimento econdmico do Pais revelou-se, desde o
inicio dos anos 2000, um caminho promissor, que contou
com a entusiasmada adesdo da ABIFINA. Luiz Antonio Elias
ressalta que a ABIFINA contribuiu nao s6 para a politica
de propriedade industrial como também para as politicas
de ciéncia e tecnologia, como as do Plano de Acéo para
CT&I 2007-2010 e da Estratégia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia 2012-2015; e para as politicas industriais mais
amplas abrangidas pelo Plano Brasil Maior, como a Politica de
Desenvolvimento Produtivo, em 2008, e a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2003.

0 avanco das politicas publicas brasileiras na area da satde
despertou reacdes entre os grandes detentores de patentes
farmacéuticas. Em meados da década de 2000, diversas
acdes judiciais que buscavam extenstes de validade de
patentes obtiveram, no Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, decisdes desfavoraveis ao sistema nacional de satde
publica. De acordo com Mauro Maia, ex-chefe da Procuradoria
Federal Especializada junto ao INPI e atual vice-presidente do
Instituto, “por volta de 2005, a Procuradoria do INPI percebeu
a necessidade de intervir nessas acdes e passou a ter uma
atitude proativa. Foi um trabalho arduo de desconstrugao
da jurisprudéncia que estava comegando a se firmar em
desfavor do INPI. Estdvamos muito isolados e a Procuradoria,
por mais que se dedicasse, sentia falta de uma forga lateral
gue nos apoiasse nessas acoes. A atuacédo da ABIFINA como
amicus curiae nessas causas foi muito positiva e nos deu
um suporte, robusteceu todos os argumentos. A partir dai,
passou a prevalecer um entendimento contrario as extensdes
de patentes, conseguimos reverter o processo e consolidar
uma jurisprudéncia afinada com o interesse publico”.

A ABIFINA contribuiu muito, reitera Maia, por meio de
argumentos sélidos “que permitiram a correcéo daquele
cenario negativo do ponto de vista do interesse publico,
notadamente nas patentes relacionadas a produtos
farmacéuticos. Com isso conseguimos manter a vigéncia
gue tinha sido definida pelo INPI, permitindo que esse
conhecimento pudesse entrar em dominio publico no limite
do prazo de patente concedido, e a partir daf se instalasse um
ambiente de livre concorréncia. Isso repercute positivamente
nos programas de saude publica do governo federal, na
medida em que possibilita maior acesso da populagéo aos
medicamentos e estimula a producdo de genéricos”.

Mas havia obstaculos concretos e dificeis de superar na
cadeia produtiva do setor farmacéutico nacional. Eduardo
Costa, na época diretor do laboratério publico Farmanguinhos/
Fiocruz, explica as dificuldades que cercavam a producgéo.
“Toda empresa privada tem fornecedores fixos que produzem
sempre no mesmo padrdo. As licitagBes publicas eram
um desastre, porque a cada ano recebiamos o produto
especificado numa qualidade diferente e nossas maquinas

ndo serviam para todos os tipos de insumo. Entao adotei em
Farmanguinhos uma modalidade de licitacdo para servicos
de producao de IFA [Insumo Farmacéutico Ativol, em vez do
tradicional pregédo para compra de IFA. Para que o servico
de producédo fosse eficiente, ele deveria ser prestado em
territério nacional, de forma que pudesse ser acompanhado
durante todo o desenvolvimento. Assim, acompanhavamos
a qualidade de toda a cadeia”.

Naquele momento, j& estava em gestacédo o modelo das
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP). Eduardo
Costa comenta a motivagao e o desafio inerente a integracéo
de diversos agentes produtivos. “Por precaucao, achei que
era importante darmos um passo adiante e, em vez de
escolher uma Unica empresa, compartilharmos a iniciativa
através de um consorcio. Eu sempre brinco que obtivemos
efeitos inesperados. Debocharam muito de nés porque, na
primeira tentativa de fazer a aprovacdo na Anvisa, os testes
de homogeneidade nao deram certo, 0 que atrasou em uns
trés meses a pesquisa. Mas conseguimos e foi uma vitéria
fantastica”.

Como desdobramento desse processo, foi editada a Portaria
Interministerial 128, que regulamentou e estendeu esse
tipo de licitagdo aos demais laboratérios publicos; e mais
adiante foi aprovada a inclusdo do item das encomendas
tecnolégicas em toda a rede de licitagbes publicas. Costa
esclarece que o modelo da PDP foi delineado com base nesse
tripé: contratacdo do servigo de producdo do IFA, encomenda
tecnolégica e efetivacédo do pagamento através da compra da
produgdo para viabilizar a absor¢do de tecnologia.

Pode-se dizer que a industria nacional de farmacos
experimentou um renascimento naquele periodo. Ogari
Pacheco sintetiza assim o enorme avango conseguido
entre 2007 e 2010: “visando a reverséo do cenario de
desindustrializagao do Pais, o Ministério da Saude incentivou
o0s laboratdrios oficiais a contratarem a fabricacao local de
farmacos. Com base na experiéncia de sucesso realizada
por Farmanguinhos, contando com o apoio da ABIFINA na
articulacédo das empresas nacionais e tendo como diretriz o
modelo de parcerias publico-privadas definido pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento, o Ministério da Saude
implantou o sistema de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo no Complexo Industrial da Saude”.

A ideia de criar o Grupo Executivo do Complexo Industrial da
Saude (Gecis), para garantir eficiéncia de gestao a politica
de revitalizacdo da industria farmacéutica nacional, surgiu
em conversas do ex-ministro José Tempordo com sua equipe
do Ministério da Saude. “Percebemos que era fundamental
um férum em que todo o governo estivesse presente e 0
setor privado pudesse participar, para que todos os projetos
de PDP e questbes politicas pudessem ser debatidos
democraticamente e com transparéncia, aperfeicoando o
processo”.



Ao assumir a pasta da Saude, Temporéo ja trazia em sua
bagagem académica da Fiocruz a visdo de que o fortalecimento
da capacidade produtiva local era fundamental para garantir a
sustentabilidade tecnolégica e econdmica do Sistema Unico de
Saude (SUS). Era preciso “usar o poder de compra do Estado
como eixo central dessa politica, levando em consideragao
pelo menos trés fatores de relevancia epidemiolégica: doenca,
custos e também o que chamamos de janela de oportunidades
raras — 0 Brasil tinha acumulado algum tipo de capacidade
no campo de producdo e desenvolvimento”.

Na época, o antirretroviral Efavirenz era um medicamento
importante e havia uma expectativa de ampliagao do nimero
de pacientes a serem tratados com essa droga. Temporado
observa que “existia ali uma equacdo econémico-financeira
complexa, na medida em que se estava tentando, sem
sucesso, reducdo do preco com o laboratério produtor.
Quando essa informacgado me foi trazida pela equipe técnica do
programa de Aids, solicitei que se preparasse um documento
colocando de forma clara todas as implicacdes dessa questao.
Levei o documento para o presidente Lula, que me delegou a
tarefa de resolver aquele assunto da maneira mais adequada
do ponto de vista da saude publica brasileira”.

“Temos aqui um ponto importante a lembrar”, pontua o
ex-ministro. “O licenciamento compulsério para conseguir
precos mais vantajosos vinha sendo insinuado em gestoes
anteriores, principalmente na do ex-ministro Serra, mas nunca
se concretizava. O laboratério produtor do Efavirenz apostou
nisso. Como ndo houve mudanga na postura da empresa
e o preco fixado ameacava a sustentabilidade financeira
do programa de Aids, tomamos a decisdo de efetivar o
licenciamento compulsdério, com a concordancia do presidente
Lula. E claro que isso envolveu uma complexa operacao.
O Ministério criou um grupo de trabalho que envolveu a
Controladoria-Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), vérios Ministérios e o
[tamaraty, que acompanhou o0s aspectos legais, institucionais,
econdmicos e politicos das relagdes internacionais. Foi uma
decisédo tomada de maneira muito segura”.

Verticalizar a producéo para o Brasil conquistar algum grau
de autossuficiéncia era também uma preocupacéo, por isso
a farmoquimica nacional foi engajada como parceira desde o
inicio. “Quando a Fiocruz passou a produzir o medicamento,
todo o processo estava verticalizado e internalizado, desde
o0 principio ativo até a formulacao final. Foi uma experiéncia
inovadora, desafiadora e muito importante. A imprensa bateu
muito, com ameacas do tipo ‘o governo esta afastando os
investidores’, ‘isso vai trazer inseguranca’ - mas o que se
viu foi exatamente o contrario. A partir daguele momento o
mercado de medicamentos continuou crescendo, as parcerias
se multiplicaram, o proprio fabricante do Efavirenz reviu a sua
posicdo e hoje tem parcerias de desenvolvimento produtivo
com o governo brasileiro”.

“A ABIFINA nos apoiou politicamente desde o primeiro
momento”, frisa Temporao. “Esta € uma marca da entidade,
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que ndo se guia apenas pelo conjuntural, mas esta sempre
olhando para o estrutural, trabalhando por um Brasil
independente, com economia forte, visando a diminuigao
das desigualdades e a ampliacdo do acesso as tecnologias”.

“Faz bem olhar para tras e perceber os avangos que nos
trouxeram para uma realidade em que a indUstria farmacéutica
nacional passou a assumir a dianteira do mercado no Brasil
e a fazer frente as multinacionais”, afirma Carlos Eduardo
Sanchez, presidente do Conselho de Administragdo do grupo
NC. “E extremamente gratificante comprovar a modernizacéo
de nossas leis, de nossas fabricas, de nossos processos, de
nossas gestoes, de nossas discussdes, de nossa militancia
em nome da qualidade de vida da populagao”.

Sanchez afirma que a ABIFINA esta onde se realizam os
principais embates, e também onde se encontram as decisdes
e solugdes mais acertadas. “O Complexo Industrial da Satde
e as PDPs, por exemplo, séo algumas contribui¢cdes suas
que merecem ser citadas pelo que representam em termos
de revolucao e evolugdo em um modelo de acesso mais
amplo a saude”.

“A ABIFINA OBSERVOU A
NECESSIDADE DE REDUZIR A
BRECHA TECNOLOGICA EXISTENTE
NO MERCADO BRASILEIRO E
REFORCAR 0 DESENVOLVIMENTO
ESTIMULANDO A PESQUISA
BASICA, 0 QUE FOI DECISIVO PARA
LABORATORIOS PUBLICOS COMO
FARMANGUINHOS E BUTANTA"

LUIZANTONIO ELIAS

Para Sandra Rios, a ABIFINA “teve a capacidade de defender
bem seus pontos de vista e, de alguma maneira, plasmar
esses pontos de vista nas politicas publicas brasileiras. Ela
mostrou ter um poder de influéncia tanto na forma como a
legislacdo evoluiu no Brasil como nas posicdes que o governo
brasileiro assumiu nos féruns internacionais que tratam de
propriedade intelectual”.

Hoje, diante de mais uma crise econdbmica de grandes
propor¢des, agravada pela crise politica interna, o futuro
da politica industrial e tecnoldgica brasileira encontra-se,
novamente, ameacado. Fragilizado institucionalmente, o
Brasil esté exposto a sanha predadora das corporagoes globais
avidas pelo nosso mercado interno e Nossos recursos naturais.
Se saberemos ou ndo rechagar essas ofensivas e proteger as
timidas conquistas dos anos recentes, ainda € uma incégnita.
A Unica certeza que podemos cultivar, neste momento dificil,
€ que a luta continua.
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ABIFINA CELEBRA 30 ANOS E LANCA

LIVRO SOBRE SUA HISTORIA

m junho de 2016, a ABIFINA completou 30 anos.
Sua histéria se confunde com as histérias do
Brasil e da industria da quimica fina nacional. Sdo
trés décadas lutando em prol do desenvolvimento
do Pais, construindo parcerias entre oS setores
privado e publico, defendendo a fabricagao local e a
Inovagdo tecnoldgica, e atuando com ética. De 1966
até aqui, a entidade atuou em importantes momentos
da vida nacional, sempre contribuindo com ideias
e solugdes que visassem ao crescimento do Pais e
também do setor. Nesse longo caminho percorrido,
pode-se destacar a participagdo na formatacdo da
Constituigdo de 1988, no marco legal da propriedade
industrial reformulado no inicio dos anos 1990,

na criagdo do Complexo Industrial da Saude e no
estabelecimento de parcerias pablico-privadas para
fabricacao de medicamentos em solo nacional, a
partir dos anos 2000.

Para celebrar mais essa conquista, a ABIFINA reuniu, na
noite do dia 17 de junho, em uma festa no Museu de Arte
Moderna (MAM), seus associados, sua equipe, empresarios
do setor, autoridades publicas e outros parceiros. O momento
foi de homenagens aqueles que ajudaram a Associacao a
trilhar essa historia — as empresas Blanver Farmoguimica,
Eurofarma e Aché — e sem os quais nao teria sido possivel
a entidade acumular tantos feitos. A festividade marcou
também o langamento do livro “ABIFINA 30 anos: uma
historia pelo desenvolvimento nacional”, publicagao
coordenada por Nelson Brasil e o integrante do Conselho
Consultivo Marcos Oliveira.
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RECORDANDO A HISTORIA

Durante a celebracéo, foram lembrados momentos
importantes da ABIFINA. Abrindo a ceriménia, o atual
presidente da entidade, Ogari Pacheco, ressaltou a relevante
atuacdo da entidade em defesa dos interesses do Pais.
“A ABIFINA é uma entidade de classe Unica, que visa,
principalmente, ao bem maior do Brasil: o desenvolvimento
da industria de quimica fina nacional, sem olhar para grupos
ou para empresas. A presenca da entidade se faz sentir
de uma maneira mais intensa no campo da propriedade
intelectual, a ponto de as demais entidades reconhecerem
na ABIFINA a sua representacdo maior e melhor”, afirmou
o dirigente.

A fundacgéo da entidade em 1986 também nao poderia deixar
de ser lembrada. Dela participaram José Correia da Silva,
primeiro presidente da Associacéo, e Dante Alario Junior,
atual vice-presidente Farmacéutico da ABIFINA. Em sua fala,
Correia recordou o periodo dificil por que passava o Pais na
década de 1980 e a importante atuacdo de empresarios e
de funcionarios de ¢rgaos publicos na construgéo e atuacao
da Associacdo. “Em 1986, o Brasil ndo tinha dinheiro e
foi chamado a produzir. Os primeiros movimentos de
producdo foram das empresas nacionais. Eramos um grupo
de pequenas e médias empresas lutando para conseguir
tecnologia para operar equipamentos que ndo conheciamos
e conseguir importar insumos impossiveis de localizar —
naguela época ndo havia producao de intermediarios e
produtos quimicos como existe hoje. Enfrentamos batalhas
muito duras e com o apoio de funcionarios publicos de
orgaos, ministérios, BNDES, Cacex, conseguimos fazer
alguma diferenca”, contou.

O ex-presidente da ABIFINA destacou ainda que séo poucas
as associacgoes de classe no Pais que perduram tanto tempo.
“Para nés, 30 anos no Brasil € como se fossem 300 anos la

fora. Ndo costumamos comemorar isso. Quantas entidades
foram formadas na mesma época que a ABIFINA, e ndo
sobreviveram?”, indagou Correia. Dante Alario também falou
sobre a importancia que é para uma entidade brasileira
celebrar trés décadas de existéncia. “Sinto-me honrado de
participar de uma entidade que ajudou a construir parte
daquilo que é setor quimico e farmacéutico no Brasil, e
agora entrando numa nova area, que é a da biotecnologia.
Trinta anos de uma entidade é muito para um pais como
0 Brasil que nédo tem isso como sua histéria. Diferente de
outras entidades, a ABIFINA ndo nasceu de uma necessidade
Unica de um determinado momento. O motivo é muito maior,
estamos falando da construcao de um pais e a ABIFINA tem
entre seus propoésitos essa construgdo maior”, declarou o
vice-presidente em seu depoimento.

Entre as muitas lutas da entidade, a defesa dos interesses
nacionais em relacao as patentes ganhou especial atencao e
foi lembrada por parceiros da ABIFINA presentes a cerimonia.
E o caso de Alcebiades Athayde Junior, presidente-executivo
da Libbs, empresa homenageada nos 25 anos da Associacao.
“A ABIFINA foi a porta-voz de uma atitude muito ousada
da industria farmacéutica ha 30 anos, foi uma mistura de
iniciativa industrial e grito de independéncia do Brasil. A gente
entendia que devia dar um salto adiante, ndo ser apenas
formuladores de medicamentos, mas fazer os principios
ativos. A ABIFINA viabilizou esse sonho ao ser a defensora da
nossa visao de propriedade intelectual na época, e defendeu
isso tdo bem que propiciou o desenvolvimento de uma
industria farmacéutica e farmoquimica brasileira capaz de
produzir qualquer molécula chamada pequena”, afirmou
o dirigente da Libbs. O presidente do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), Luiz Otavio Pimentel, foi outro
que trouxe a tona o tema das patentes. “A posicao critica da
ABIFINA nesses 30 anos e a defesa do interesse da indUstria
nacional da quimica fina contribuiram muito em relagcéo a
tudo o que envolveu as patentes dessa érea, principalmente
as patentes de medicamentos”, declarou Pimentel.
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O LIVRO DOS 30 ANOS

A noite foi palco também para o lancamento do livro “ABIFINA
30 anos: uma histéria pelo desenvolvimento nacional”, que
foi distribuido aos presentes na festividade. A publicagéo
resgata os primoérdios da entidade e narra todo o caminho
que a instituicdo percorreu nessas trés décadas de existéncia,
desde sua fundacao na dificil década de 1980, passando pela
participacado na Rodada Uruguai do GATT, que resultou na
criacdo da OMC, pela liberalizagado econdmica e consequente
desindustrializagdo nacional nos anos 1990, até a criacao
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) e
do Programa para o Desenvolvimento do Complexo Industrial
da Saude (Procis) nos anos 2000.

/|Especial

O atual 1° vice-presidente da entidade e um dos
coordenadores do projeto, Nelson Brasil, apresentou os
destaques da publicacéo e ressaltou que a mesma nao
teria sido possivel sem a participacédo daqueles que também
atuaram ao lado da Associacédo nessas trés décadas. “O
roteiro do livro recebeu 60 contribuicées na forma de
depoimentos de autoridades publicas e personalidades que
de alguma forma conviveram com a ABIFINA na construgéo
dessa histéria e assim puderam apresentar suas visées
proprias sobre o relevante trabalho desta entidade. Destaco
ainda a importancia do levantamento de dados histéricos
€m Nnossos arquivos, trabalho conduzido pela equipe que
compde o quadro da ABIFINA”, afirmou o dirigente.

Ja Marcos Oliveira, que também trabalhou a frente da
publicacdo, acredita que isso € somente o inicio de uma
historia maior e da qual ele se recorda com saudosismo
e entusiasmo. “Esse livro € um registro desses primeiros
30 anos da entidade e representa apenas um comeco,
porque certamente a ABIFINA vai continuar na sua luta pelo
desenvolvimento da industria quimica no Brasil. Foi uma
satisfagéo trabalhar no livro, porque ele nos leva de volta
ao principio, quando as coisas comecaram a acontecer,
quando as primeiras pessoas Se reuniram e comecaram a
projetar seu destino”, comentou.
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HOMENAGEM AOS PARCEIROS

A cerimdnia homenageou ainda trés associadas da ABIFINA,
que trouxeram importantes contribuicdes para as conquistas
da entidade. Foram elas as empresas Blanver Farmoguimica
e Eurofarma, por terem participado da constituicdo da
Associacao e por estarem entre os associados mais antigos,
e o laboratério Aché, por sua atuagcdo no desenvolvimento
industrial valorizando a biodiversidade brasileira.

trajetdria e contribuicéo da ABIFINA para o desenvolvimento
do setor, além de resgatar a histéria da propria empresa.
“Temos hoje um setor farmacéutico completamente diferente
do que tinhamos ha 30 anos, e isso sem ddvida veio com
apoio da ABIFINA. A Eurofarma também se desenvolveu
muito nesse periodo, somos uma das trés maiores empresas
farmacéuticas, desenvolvemos o primeiro medicamento
biossimilar registrado na América Latina, temos investimentos
significativos na area de inovacao, e pensamos juntos o setor”,
declarou Lahmann.

Representando a Blanver, o presidente da empresa, Sergio
Frangioni, agradeceu a homenagem e aos parceiros que
estiveram ao lado da empresa. Ja o diretor da Eurofarma,
Walker Lahmann, aproveitou a ocasido para parabenizar a

O ultimo homenageado, o laboratério Aché, foi representado
por seu presidente Paulo Nigro, que destacou a relagéo
entre o desenvolvimento da entidade e de sua propria
organizagdo. “Neste ano, o Aché completa 50 anos de
vida. Desses 50, os 30 ultimos foram percorridos junto com
a ABIFINA e é uma histéria de muita luta. Grande parte
dos dez maiores laboratérios no Brasil hoje séo nacionais.
Isso ndo é a toa”, contou. Para ele, a homenagem deve ser
recebida com humildade e traz reflexdes sobre o futuro.
“Quando a gente recebe uma homenagem, sempre fica
pensando no que temos que fazer para que, daqui a 30 anos,
a gente receba uma homenagem igual. O que eu tenho que
melhorar, reinventar, que tipo de mudancas e inovagoes a
gente tem que promover?”, questionou. Nigro aproveitou
a ocasido para anunciar que o primeiro medicamento do
laboratério, o Acheflan, desenvolvido em parceria com o grupo
Centroflora, acaba de ser registrado no México. A historia
sobre o medicamento pode ser lida na pagina 34.
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Em 2017, estd previsto para
chegar ao Sistema Unico de Satide
(SUS), a prego reduzido, um novo
medicamento contra hepatite C.
Para isso, a Fiocruz firmou acordo
de cooperagdo técnica com as
empresas Blanver Farmoquimica,
Microbiolégica Quimica e
Farmacéutica e Karin Bruning
(reunidas no consdrcio BMK), com
0 objetivo de produzir o Sofosbuvir.

BLANVER E
MICROBIOLOGICA
INTEGRAM LUTA
CONTRA HEPATITE C

O medicamento registra cura de até 90% dos casos
de hepatite C e, quando combinado com outros
medicamentos, pode chegar a 100%. Com a producao
nacional, o tratamento completo com Sofosbuvir tem
previsdo de sair por volta de US$ 3 mil para o Ministério
da Saude, enquanto o custo do medicamento referéncia
j& chegou a ser cotado nos EUA a US$ 84 mil.

A Blanver, associada da ABIFINA, tem especial
importancia na parceria: € responsavel pela produgéao
de grande parte dos excipientes, que representarao
aproximadamente 50% do volume do medicamento,
tendo, portanto, grande relevancia na estabilidade do
produto. A empresa também conduz o registro e a
producao do Sofosbuvir.

Outra empresa associada, a Microbiolégica assume o
desenvolvimento e fabricacdo do Insumo Farmacéutico
Ativo (IFA). Ja a Karin Bruning coordena o desenvolvimento
do remédio. A Fiocruz responde pelos ensaios técnicos
e a bioequivaléncia.

A expectativa, com a chegada do medicamento ao SUS,
€ que mais pacientes tenham acesso ao tratamento.
De acordo com a Agéncia de Noticias das Hepatites,
estima-se que o Brasil tenha 3 milhdes de pessoas com
hepatite C. Porém, considera-se que apenas 10% dos
casos sao diagnosticados, pois a doenca se desenvolve
silenciosamente.



A Nortec Quimica completard este ano
seu projeto de expanséo, iniciado em
2012. 0 plano da empresa é atender a
demandas de mercados como o norte-
americano e o europeu. Além disso, a
nova infraestrutura permitira duplicar
a capacidade de produgédo e langar
novos produtos no ambito das Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs), firmadas com o Ministério
da Saude. A Nortec estd investindo
aproximadamente R$ 80 milhoes nas
obras, com apoio do BNDES.

//Painel do Associado

DE OLHO EM NOVOS
MERCADOS, NORTEC
AMPLIA UNIDADES
OPERACIONAIS

Em agosto, esta prevista para entrar em operacéo a unidade
destinada a fabricar produtos de médios volumes (U-230) e
a realizar producao-piloto visando ao escalonamento (scale
up). Outra unidade (U-280), que deve ser inaugurada
em outubro, duplicaré a capacidade de fabricacdo de
produtos de grande volume. As novas plantas industriais
se somam as trés atuais, todas localizadas em Xerém,
no Rio de Janeiro, totalizando cinco unidades de sintese
independentes, aproximando-se dos maiores produtores
de IFAs dos EUA, Itélia, Alemanha e India.

A Nortec também finalizara este ano a duplicacao da
unidade de tratamento de efluentes, desenvolvida em
parceria com a Coppe/UFRJ. E para melhor atender as
Boas Praticas de Fabricacao, a empresa concluira novas
instalacoes de apoio e vem treinando seus operadores,
encarregados e engenheiros quimicos com professores
internacionais. A proposta da Nortec é conseguir a mesma
exceléncia que tem na area de seguranca: sua fabrica
nunca registrou um caso de acidente com perda irreversivel
em mais de 30 anos de existéncia da empresa.

FCC S.A.: ENCURTANDO
0 CICLO DE INOVACAO

A empresa investe principalmente em inovacdes incrementais,
buscando a melhoria continua de seus produtos. Um exemplo
¢ o aditivo MAXZOOM, destinado a aumentar a producéo de
propeno e a octanagem da gasolina. Por ter uma elevada
concentracdo de cristais da zedlita ZSM-5, pode ser utilizado
em menores quantidades que os aditivos convencionais.
Com isso, o produto aumenta a rentabilidade das unidades
de craqueamento catalitico (UFCC) de refinarias de petroleo.

Outro caso de sucesso é o FlexCool, considerado pelo
mercado uma inovacdo radical. Trata-se de uma extensao
tecnolégica das familias de catalisadores da FCC S.A. para
folgar a operacdo da unidade, permitindo processar mais
residuo, superar limitacdes de temperatura do regenerador e
aumentar a carga, sem investimento em equipamentos. Seus
beneficios podem ser combinados com qualquer tecnologia
oferecida pela FCC S.A.

Como ferramenta focada em inovacdo de produto, a empresa
possui um sistema de inovagao tecnolégica, chamado ProFIT.
Comele, a FCC S.A. lanca um novo produto por ano e reformula
os produtos de seus clientes a cada 19 dias, em média.

Na Féabrica Carioca de Catalisadores
(FCC S.A.), inovagao significa renovar-se
todos os dias em prol das necessidades
de seus clientes. Como fornecedora de
catalisadores e aditivos para o processo de
refino de petrdleo, a empresa dispoe de um
eficiente sistema tecnoldgico de pesquisa
e desenvolvimento e detém a lideranga em
participagdo no mercado de catalisadores de
craqueamento catalitico em leito fluidizado
(FCC) na América do Sul.
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Cristiano Guimaraes na inauguragao do Laboratério de Design e Sintese Molecular

BIODIVERSIDADE E INSUMO
PARA INOVACAO NO ACHE

Aché Laboratdrios completou 50 anos de

histéria em 2016 com uma trajetdria de

sucesso na drea de pesquisa, desenvol-

vimento e inovagdo de fitoterdpicos. Seu

maior exemplo é o anti-inflamatério tépico
Acheflan, produzido a partir do 6leo essencial da
Cordia verbenacea DC, uma planta encontrada
na Mata Atlantica. Lancado ha mais de dez anos,
0 produto segue crescendo no mercado e 6 um
estimulo para a empresa investir em novos medi-
camentos com uso da biodiversidade brasileira.
Em reconhecimento aos esforcos para o desen-
volvimento de produtos naturais, o Aché recebeu
uma homenagem da ABIFINA na festa de 30 anos
da entidade, no dia 17 de junho.

No momento, o laboratério possui oito projetos de
inovacao radical que se baseiam em ativos de origem
natural, porém ndo oriundos da biodiversidade
brasileira. Um deles visa ao tratamento de vitiligo, o
qual esta em fase clinica I/Il. Outro, para tratamento de
diarreia, esta em fase clinica Il. Além deles, o laboratério
possui seis projetos em fase de descoberta, em diversas
patologias: alopecia, Ulcera gastrica, acne, constipacéo,
obesidade e tosse seca. A empresa também conta com
projetos de inovagdo incremental e para renovacao
de portfolio.

Com a publicacao e regulamentagéo do Marco Legal
da Biodiversidade (Lei n° 13.123/15), o Aché pretende
retomar os estudos com insumos naturais do Brasil.
“A lei oferece maior seguranca juridica para que a
companhia dé prosseguimento a pesquisas com base
na biodiversidade brasileira. Isso permite que a empresa
siga produzindo ciéncia e inovando para levar satde
e bem-estar a sociedade, além de valorizar o Brasil
por seu diferencial competitivo, que é ter a maior
biodiversidade do planeta”, afirma Cristiano Guimaraes,
diretor de Inovacao Radical do Aché.

Ele explica que, com a nova lei, a bioprospecgéo
tende a ser adotada cada vez mais pelo mercado.
“A bioprospeccao envolve processo de pesquisa
e descoberta com diversas etapas, por meio do
estabelecimento de parcerias especializadas para
expedicbes bioguiadas, fracionamento e triagem
biol6gica de alto desempenho, que visam a identificacéo
de extratos inovadores a serem posteriormente
avaliados quanto a seguranca e eficacia nas etapas
regulatérias que antecedem o registro. Considerando a
grande quantidade de farmacos atuais, desenvolvidos
a partir de moléculas biolégicas, torna-se evidente
o papel da bioprospecgdo no setor farmacéutico”,
analisa Guimaraes.

A retomada das pesquisas baseadas no patrimoénio
genético brasileiro pelo Aché pode abrir novas
oportunidades de didlogo com universidades e
parceiros. A experiéncia do Acheflan € um modelo a ser



seguido. Foram 15 anos de pesquisa e desenvolvimento
100% nacionais, conduzidos em parceria com quatro
importantes instituicdes do Pais: Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp), Pontificia Universidade Catdlica
(PUC-Campinas) e Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). O Acheflan se tornou um ativo importante
para o Aché na estratégia de atragéo de parcerias para
atingir outros territorios.

Em marco de 2015, a companhia fechou um acordo
com a farmacéutica Silanes para lancar o produto no
México, onde ja obteve o registro para comercializagao.
Em dezembro de 2014, conquistou parceria para
exporta-lo ao Japédo e outros acordos também foram
estabelecidos na América Latina. O produto vem
obtendo patentes em diferentes paises e, recentemente,
teve a concessdao em todo o continente europeu.

O Aché possui também um vasto histérico de
lancamentos ndo oriundos da biodiversidade brasileira,
como: Sintocalmy (Passiflora incarnata L.); Liberaflux
(Hedera helix); Remilev (Valeriana officinalis L. com
Humulus lupulus L.); Fisioton (Rhodiola rosea L),
Soyfemme (Glycine max); Motore (Curcuma longa);
Remotiv (Hypericum perforatum); Dinaton (Ginkgo
biloba); e Kamillosan (Matricaria recutita L.).

O amplo portfélio de produtos resulta do continuo
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
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que em 2015 ficou na ordem de R$ 200 milhdes. Em
novembro do ano passado, o Aché inaugurou, em
sua sede em Guarulhos (SP), o Laboratério de Design
e Sintese Molecular, pertencente ao novo Nucleo de
Inovacdo Radical. A partir de entdo, um grupo de
cientistas fica responsavel pela pesquisa de moléculas
inovadoras, com o objetivo de desenvolver novos ativos
farmacéuticos para salde humana.

O laboratério tem como foco necessidades ainda
ndo atendidas em diferentes areas, como saude
feminina, saude masculina, sistema nervoso central,
cardiometabdlica, saude respiratoria e osteomuscular.
Com a inauguracdo do laboratério, parte das etapas
de inovacgédo radical fica sob o comando do Aché,
garantindo maior controle e assertividade ao processo
de inovacgdo.

A inovacgao se destaca no Aché. Mas a gestao do negécio
também chama atengéo. Em 2015, a companhia ficou
em 1°lugar na categoria Farma e Life Science do prémio
Inovacdo Brasil do jornal Valor Econémico em parceria
com a consultoria Strategy&. Também conquistou a
primeira colocacdo do setor no Prémio Empresas Mais,
criado este ano pelo jornal O Estado de S. Paulo e
pela Fundacéo Instituto de Administracao (FIA), ligada
a Universidade de S&o Paulo. Em 2014, o Aché foi
apontado como a melhor empresa do setor farmacéutico
no ranking Melhores e Maiores, da revista Exame.

Equipe de P&D trabalha no Laboratério de Design e Sintese Molecular, localizado em Guarulhos (SP)
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lguns eventos foram organizados para
comemorar 0s 20 anos de vigéncia da Lei
n° 9.279, que regula direitos de propriedade
intelectual no Brasil, promulgada em 14 de
maio de 1996.

Curiosa comemoracao. Aos menos avisados, poderia
parecer que o jubilo civico teria sua justificativa por ter
essa lei inaugurado no Brasil a era do reconhecimento
de direitos relativos a propriedade intelectual. Erro
crasso: o Brasil, por forca de um Alvara de D. Jodo
VI emitido pouco tempo apés sua chegada ao Brasil,
mais precisamente em 28 de abril de 1809, passou
a reconhecer direitos de protecao as invencoes antes
mesmo de ser um Estado independente. Note-se: o
reconhecimento de tais direitos era, pelos ditames do
Alvaré real, aplicavel apenas ao territério da colénia,
isto €, exclusivo ao entao Estado do Brasil.

A Constituicdo imperial de 1824 acolheu o principio.
A legislacao infraconstitucional, ao longo de todo o
Império, o respeitou seguindo praticas ndo muito
diversas, diga-se, das que entdo se utilizavam
universalmente. Mais: o Brasil foi sighatario de primeira
hora da Convencéo da Unido de Paris (CUP), de 1883,
0 primeiro tratado internacional que homogeneizou
certos conceitos e condigdes relativos a concessao
de direitos de propriedade industrial, em vigor ainda
hoje. E significativo notar que a ades&o do Brasil a8 CUP
nao exigiu adaptacdes na nossa lei, que se mostrava
atualizada em relacdo as condi¢cbes da época, exceto
quanto a protecdo das marcas.

As Constituicdes republicanas de 1934, 1937, 1948,
1967 e 1988 mantiveram o principio da protecéo aos

COMEMORACOES

Marcos Oliveira | Membro do Conselho Consultivo da ABIFINA

direitos dos inventores. A legislacéo infraconstitucional,
a partir de 1945, passou a ser regulada por Codigos
promulgados por via de Decretos-leis em 1945, 1967 e
1969. O Cédigo de 1971, ja na vigéncia da Organizacéo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), foi discutido
e aprovado pelo Congresso Nacional e vigorou até
o advento da Lei n°® 9.279, objeto das aludidas
comemoragoes.

A gestacdo da Lei n°9.279 se deu, é bom lembrar, no
ambito das discussbes sobre comércio internacional
realizadas na Rodada Uruguai do GATT, que se
estenderam de 1986 até 1994. Um dos resultados
das discussdes foi a criagdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), no ambito da qual foi feita a adocao
de um tratado internacional regulando as condi¢des
minimas de protecdo a propriedade intelectual que a
legislacdo dos Estados Membros deveria atender, o
conhecido acordo TRIPs.

O sentido geral de TRIPs foi o de uniformizar os direitos a
serem concedidos, em todas as areas do conhecimento,
fosse qual fosse o grau de desenvolvimento dos paises
membros. 1sso gerou um movimento de repulsa por
parte dos paises mais atrasados, liderados inicialmente
por India e Brasil, que viam nesse principio ndo apenas
um obstaculo ao seu desenvolvimento, mas também
um entrave poderoso as suas necessidades de prover
meios razoaveis de sobrevivéncia aos seus nacionais,
especialmente nas areas de saude e alimentagéo. Ao
final dos anos 80, o Brasil estava imerso numa grave
crise cambial, com fortes desajustes em suas contas
externas (sempre elas), e nao foi capaz de resistir as
fortes pressdes exercidas pelos paises desenvolvidos
liderados pelos EUA, e foi obrigado a ceder acatando
as disposicoes de TRIPs. Estas seriam internalizadas



no ordenamento juridico brasileiro, em 1996, através
da Lei n° 9.279.

Se a gestacéo da Lei n° 9.279 no ambito de TRIPs foi
conflituosa, com seus contornos definidos sob fortes
pressées, o parto no Congresso Nacional ndo o foi menos.

Mesmo antes do término das negocia¢des da Rodada
Uruguai, o governo brasileiro, sob a presidéncia de
Fernando Collor, resolveu adotar varias iniciativas
destinadas a liberalizagdo do comércio internacional do
Brasil, reduzindo drasticamente as protecdes existentes
para os produtores nacionais. No bojo dessas reformas,
foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei
modificando o Cédigo de Propriedade Industrial em
vigor, no qual se inseriam dispositivos constantes do
Acordo TRIPs, ainda nao finalizado, especialmente
a previsdo de concessdo de patentes para produtos
quimicos e farmacéuticos, vedada pelo Cédigo de 1971.
O texto do projeto foi elaborado por uma Comissdo
criada pela Portaria Interministerial n°346, de julho de
1990, e enviado ao Congresso em 2 de maio de 1991.

A concesséo de patentes para produtos quimicos e
farmacéuticos e a extensao do prazo de vigéncia das
patentes para 20 anos estavam entre as principais
demandas dos industriais de paises desenvolvidos que
atuaram como grupos de pressao nas negociacoes de
criacdo da OMC e do acordo TRIPs. A Lei n° 9.279
acolheu ambas as medidas, que certamente fazem parte
das razbes pelas quais se celebram comemoragdes
pelos 20 anos da vigéncia da lei.

O projeto Collor viria a se somar a dois outros,
apresentados previamente, e que continham
alguns dispositivos que protegiam o0s paises menos
desenvolvidos, criando um prazo de caréncia para a
internalizagéo de TRIPs em suas legisla¢des nacionais.
Curiosamente, esse dispositivo inserido no projeto
apresentado pelo deputado Luiz Henrique, e muito
criticado nas discussdes no Congresso Nacional, foi a
solugdo encontrada pela OMC para reduzir divergéncias
no ambito de suas discussdes e que veio a constar do
texto final do acordo TRIPs.

As discussdes sobre a nova Lei da Propriedade Industrial
no Congresso Nacional se estenderam de 1991 até 1996.
O projeto Collor, apresentado em 1991 em regime de
urgéncia, evitou sua caracterizagao legal como cédigo,
embora o fosse, como todas as leis de 1945, 1967,1969 e
1971 que o antecederam. Ocorre que, regimentalmente,
projetos apresentados como codigo nao podem tramitar
em regime de urgéncia, daf o subterfligio de apresenta-lo
como lei. Isso deu origem a um embate regimental que
se estendeu por meses e que inaugurou o longo periodo
de marchas e contramarchas no Congresso, plenas de
praticas nada republicanas, com a inclusao de vérios
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“jJabutis” no texto final e a adogdo de dispositivos que
iam muito além do requerido por TRIPs. Na sua inteireza,
a lei como parida nado tinha o condao de beneficiar
equilibradamente o processo de desenvolvimento
brasileiro, mas certamente atingia o objetivo de beneficiar
alguns setores da industria, especialmente as filiais de
indUstrias estrangeiras aqui instaladas.

Marco Aurélio, o imperador romano € ndo Nnosso
preclaro magistrado, dizia que “a lei ndo basta para
melhorar os homens”, e a Lei n° 9.279, com todos os
seus inconvenientes, ndo € por si s6 a causa Unica da
situacao precaria em que se encontra o sistema de P!
no Brasil. A lei deve ser interpretada, regulamentada e
aplicada, e isso ndo é tarefa trivial quando se trata de
propriedade intelectual, muito em funcao do carater
subjetivo de alguns dos principios basicos em que a lei
se fundamenta para conceder o privilégio do monopdlio
temporério, e também pela necessidade de definir
areas de nao patentabilidade.

Nao é justo atribuir pecados apenas ao Congresso. O
Executivo, responsavel pela ordenagao e administracéo
do sistema de PI, do qual a lei é apenas uma parte,
falhou sucessiva e lamentavelmente ao ndo dedicar
a devida atencéo ao sistema como um todo. Como
o Pais ndo reconhecia patentes sobre produtos
quimicos e farmacéuticos, o corpo técnico do INPI
nao tinha experiéncia no exame dos pedidos dessas
areas, e deveria ter sido treinado adequadamente em
seus detalhes técnicos. N&o o foi. Como havia uma
expectativa mundial na industria de que o Brasil iria
conceder patentes para quimicos e farmacéuticos,
era de se prever que, sancionada a lei, um grande
fluxo de pedidos comecasse a chegar ao INPI, que
deveria ser reforcado numericamente e atualizado
administrativamente para atender a demanda
crescente. Ndo o foi. Os diversos “jabutis”, e até
inconstitucionalidades, inseridos a toque de caixa no
texto final da lei resultaram numa intensa judicializagéo
dos atos praticados pelo INPI. A Justica tardou a se
equipar para julgar as demandas e reduzir a inseguranca
juridica que ainda hoje resulta da interpretacao de
varios dispositivos da lei.

Leis e regulamentos sobre direitos de propriedade
intelectual nao podem ser estéaticos porque a ciéncia
e a tecnologia, que sdo o objeto de sua aplicagéo,
ndo 0 sdo, assim como também nao o € a condicao
da sociedade dentro da qual os direitos devem ser
regulados e concedidos. Ainda ha muito que fazer para
qgue tenhamos no Brasil um sistema de concessao de
direitos de PI mais justo e adequado ao nosso grau de
desenvolvimento e as nossas necessidades econdmicas
e sociais.

Tudo pesado, o que se estd comemorando afinal?
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NOVA GESTAO PROPOE FOCO NO ASSOCIADO E NOVAS TECNOLOGIAS

No momento em que comemora 30 anos de existéncia, a
ABIFINA recebe sua nova diretoria, que atuara no periodo
2016-2017. O presidente eleito por unanimidade pelos
associados é Ogari Pacheco, reconduzido ao cargo pela terceira
vez consecutiva. A posse, no dia 28 de margo, inaugurou o
novo plano estratégico da entidade, que inova ao priorizar aces
voltadas para novas areas tecnoldgicas e o desenvolvimento
institucional, buscando reforcar o quadro técnico e de
associados, além de aumentar as fontes de receitas.

Nesta gestédo, a ABIFINA quer ampliar as atividades de apoio
direto a cada associado. Para isso, a entidade promovera
rodadas de negdcios entre universidades, empresas e
Instituicdes Cientificas e Tecnoloégicas (ICTs). Também
investira na elaboracdo de acordos técnicos; capacitagao
de empresas nas areas de P,D&l; seminarios (sendo um
internacional por ano); e prestacao de servicos especializados.
Parte das atividades atendera ainda a demandas do mercado.

Quanto ao sistema de propriedade
intelectual, a meta da ABIFINA ¢ elaborar
ja em 2016 um estudo sobre os entraves
ao andamento dos processos de patente
e apresenta-lo aos Ministérios envolvidos.
A entidade direcionara esforcos para
acompanhar as consultas publicas sobre
exame de patentes; apoiar a Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) 5529, espelho
da ADIn 5061, proposta pela ABIFINA
contra o paragrafo Unico do artigo 40 da
Lei da Propriedade Industrial; e incluir as
admissdes da entidade na qualidade de
amicus curiae em processos judiciais.

Na questdo do apoio a inovacéao tecnolégica, a ABIFINA
trabalhara em conjunto com outras entidades empresariais
para defender propostas como: ampliar o alcance da rentncia
fiscal na Lei do Bem; universalizar o compartilhamento
do risco tecnolégico entre Estado e o setor produtivo pela
subvencdo econdmica; remover entraves legais a participagao
de pesquisadores académicos no desenvolvimento
tecnolégico de empresas nacionais; e profissionalizar os
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs).

No sistema tarifario de importacdes, a meta da entidade
é fomentar a producao local substituindo importacdes e,
assim, reduzir o déficit da balanca comercial. A entidade
ampliara ainda a atuacao no regulatério de biotecnologia,
agroguimico, farmoquimico e farmacéutico. Estimulara
também a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos e a Politica de Desenvolvimento Produtivo
do Complexo Industrial de Saude.
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EMPRESAS GANHAM MAIOR SEGURANCA
PARA PESQUISAS COM BIODIVERSIDADE

As longas negociac0es relacionadas ao Marco
Legal da Biodiversidade foram concluidas com
a sangao do Decreto n®8.772, que regulamenta
a Lein®13.123. O decreto lista as exigéncias
para que as empresas cadastrem no Sistema
Nacional de Gestado do Patrimdnio Genético
(SISGen) suas pesquisas com patrimoénio
genético e conhecimento tradicional brasileiros.
O SISGen estd em implantacédo e deveréa ser
disponibilizado em breve.

Ricardo de Paula Ferreira/Shutterstock.com

Os cadastros de novas atividades, bem como
o0s pedidos de autorizagao ou de regularizacdo
de acesso que ainda estivessem tramitando em
17/11/2015 (quando a Lei n° 13.123 entrou
em vigor) deveréo ser cadastrados no SISGen.
O prazo é de até um ano apés o formulario de
cadastro ser disponibilizado.

O decreto trouxe ainda outros avangos, como
0S requisitos para a remessa da amostra ao
exterior e para a reparticdo de beneficios néo
monetéria. Na visdo da ABIFINA, que participou
de todo o processo de construgéo do marco
legal, tanto a lei como sua regulamentacao
contemplam a maior parte dos anseios do setor
produtivo. As preocupac¢tes que restam devem
ser monitoradas e sanadas no dia-a-dia.

ANVISA REVE PROCEDIMENTOS EM AGROQUIMICOS

COM SUPORTE DA INDUSTRIA

A Geréncia de Toxicologia (GGTOX) da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) tem intensificado o
dialogo com a sociedade para modernizar o marco
regulatério de agroquimicos. Para isso, convida
representantes de associacdes do setor produtivo para
suas reunides, inclusive para discutir as consultas
publicas (CP) antes e depois de serem realizadas.

A ABIFINA continua com participacéo frequente nos
encontros da GGTOX. No dia 27 de abril, a diretora de
regulatério Agro, Thais Clemente, e Vanessa Ramiro,
da associada Ourofino, defenderam as posicdes da
entidade durante reunidao em Brasilia promovida pela
GGTOX para analisar as contribuicdes recebidas na
CP 87/2015, finalizada em fevereiro.

A CP propde mudancgas nos critérios de avaliacdo e
classificagao toxicolégica de agroquimicos, atualiza os
dossiés de registro e altera a comunicagao dos riscos
dos produtos nos rétulos e bulas, medidas demandadas
pela industria.

Também passara por andlise da GGTOX a CP 164,
finalizada em 17 de junho, sobre a manutencéo
do ingrediente ativo acido 2,4-diclorofenoxiacético
(2,4-D) em produtos agroguimicos. Isso porque sua
reavaliagdo toxicolégica nao encontrou evidéncias de
efeitos graves para a salide humana ou animal. Esse
€ um insumo muito usado nas lavouras brasileiras de
cana-de-acgucar, milho, café, trigo, aveia, centeio, arroz
e, principalmente, soja.
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EMISSAO DE DEBENTURES E NOVA MODALIDADE DE FOMENTO DO BNDES

O que vocé pode fazer

O THAI apoia uma extensa lista de itens, desde que
relacionados ao plano de investimentos em inovagéo. Nos
casos de compras, 0 programa privilegia as tecnologias
nacionais. Veja as atividades apoiaveis.

A0 Facto e Abr-Mai-Jun 2016

Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com
alto risco tecnoldgico e oportunidade de mercado podem
receber apoio do BNDES pelo novo Programa de Titulos
Hibridos de Apoio a Inovagdo (THAI). A iniciativa é des-
tinada a médias-grandes e grandes empresas instaladas
no Brasil.

O chefe do Departamento de Produtos para Saude do
banco (Defarma), Jodo Paulo Pieroni, explicou na reuniéo
do Conselho Administrativo da ABIFINA, no dia 19 de
maio, que o THAI se baseia na emissao de debéntures
e admite a participagdo do BNDES em até 50% do risco
dos projetos contratados. As operagdes tém valor minimo
de R$ 10 milhdes e maximo de R$ 200 milhdes, com
prazo de 25 a 35 anos.

Ainda na reunido, a ABIFINA entregou uma placa em
homenagem a Pedro Palmeira, funcionéario recém-apo-
sentado do BNDES. Chefe do Defarma por oito anos,
Palmeira foi grande parceiro da ABIFINA em todo esse
periodo, contribuindo para a melhoria dos programas de
fomento as industrias do Complexo Industrial da Saude.

Despesas para
introduzir a
inovagdo no
mercado;

Compra de
maquinas,
equipamentos,
software,
materiais;

Aquisicéo,
transferéncia

y e absorgdo de

tecnologia;

Pagamento de
mao-de-obra,
treinamento,
participagdo em
feiras e eventos;

Pesquisa e
desenvolvimento
de novos
produtos,
processos

€ Servicos;
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Contratagéo de
ensaios, testes,
certificagdes;

Despesas com
propriedade
industrial

e assuntos
regulatorios;

Contratagéo
de estudos e
consultoria
externa;

Obras civis,
montagens e
instalagbes
diretamente
relacionadas as
atividades de p&d;

Aumento de
escala de
processos;

Gastos em
marketing.

EMBRAPII OFERECE RECURS0S
FACILITADOS PARA INOVACAD

Desde que foi criada, em 2014, a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) credenciou
cerca de 20 instituicdes de pesquisa nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Com status de organizacéo social,
a Embrapii tem o objetivo de aumentar a inovagéo na
industria, ao diminuir o risco e o custeio do empresario.

A ABIFINA buscou entender o funcionamento da
empresa para dissemina-lo entre seus associados.
Para isso, o diretor-presidente da Embrapii, Jorge
Guimaraes, fez uma apresentacao no dia 28 de marco,
no Rio de Janeiro, para o Conselho Administrativo da
entidade. Ele explicou que, para ter acesso a estrutura,
o0 interessado deve negociar seu projeto diretamente
com uma unidade da Embrapii.

As vantagens sao investimento compartilhado, recursos
previamente disponiveis, agilidade nos contratos e
oferta de instituicdes de pesquisa com competéncia
em P,D&I. Além disso, a Embrapii ndo exige participacao
nos direitos de propriedade intelectual. Vale frisar: a
empresa ndo apoia pesquisa basica, nem concede
recursos para equipamentos ou bolsas de formacéo.



MAIS UMA VEZ, GIPI PARECE
NAO DESLANCHAR

Sem poder deliberativo e com suas atividades
praticamente desmobilizadas, o Grupo Interministerial
de Propriedade Intelectual (Gipi) segue com poucas
perspectivas de se estabelecer como formulador de
politicas publicas, papel que a ABIFINA defende para o
6rgao desde que foi criado, em 2001. Apesar de estar
em andamento a implantagéo de um novo modelo de
atuacédo, o Gipi continua sendo visto pelo governo como
instancia meramente propositiva.

Na reunido do Conselho Administrativo da ABIFINA
do dia 28 de abril, no Rio de Janeiro, Marcos Vinicius
de Souza, secretario de Inovacdo do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (Mdic), frisou
que a funcao do Gipi é discutir e sugerir, a diferentes
orgdos, medidas relacionadas a politica de PI.

O secretario apresentou um diagnéstico da situacéo
atual do Gipi, cujos problemas incluem a interrupcéo
das reunides, a falta de acompanhamento dos temas,
decisbes tomadas em nivel técnico e tentativa de
consenso a qualgquer custo. Uma das medidas para
enfrentar o quadro é organizar grupos tematicos para
municiarem o plenario com analises mais aprofundadas.
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Para a ABIFINA, os desafios do Gipi sdo ainda
maiores. De acordo com o 2° vice-presidente da
entidade, Reinaldo Guimaraes, o nivel hierdrquico
dos representantes dos 11 ministérios que compdem
o grupo foi decrescendo com o tempo, 0 que expressa
a pouca relevancia atribuida ao 6rgdo. Na Coreia e no
Japéo, a politica de Pl esta no gabinete presidencial,
tamanha importéncia dada ao tema. No Brasil, segundo
Guimaraes, o Gipi deveria responder diretamente a
Casa Civil.

Enquanto a constituicdo de uma politica de PI fica em segundo plano, quem seria seu executor — o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) —aposta em projetos-piloto em que o usuério pode
requerer que seu pedido de patente seja analisado com prioridade e, assim, tenha uma resposta
mais rapida. Leticia Covesi, diretora de Propriedade Intelectual da ABIFINA, obteve detalhes sobre as
iniciativas em seminario promovido pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o Mdic e o INPI,
no dia 25 de maio, em Sao Paulo. Confira as informagdes no quadro.

Prioridade BR

PPH Patentes de micro e pequenas
empresas

Como O programa prioriza o
funciona exame de pedidos de
patente depositados

inicialmente no INPI e

O depositante que tenha um pedido de | Acelera o exame de pedidos cujos
patente deferido pelo INPI pode reque- |titulares séo micro empresa ou
rer a priorizacdo do exame no escritério | empresa de pequeno porte, de
americano (USPTO). Depositantes
depois em outros paises. |americanos também podem pedir a
prioridade no Brasil.

acordo com as definicdes do art.
3.°da Lei Complementar 123.

Requisitos

Qualquer data de depdsito | Pedidos de patente de invengéo no
e qualquer campo técnico. | campo tecnolégico de petroleo e gas.

Qualquer data de depdsito e qual-
quer campo técnico.

atingiu 100 pedidos em
menos de um més)

Duracdo 100 pedidos ou 1 ano (j& | 150 pedidos ou 2 anos

300 pedidos ou 1 ano
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/IABIFINA em Acdo

DO BRASIL PARA 0 MUNDO

Primeira vez, a Confederagéo Nacional da Industria (CNI) desenvolveu um documento
destinado a propor medidas para ampliar a insercdo internacional das empresas bra-
sileiras. Essas prioridades foram apresentadas no dia 20 de junho, em Brasilia, para
o ministro da Industria, Comércio Exterior e Servicos, Marcos Pereira, e 0 secretario-
-executivo do Ministério das Relacdes Exteriores, Marcos Galvao, no encontro da Coa-
lizacdo Empresarial Brasileira (CEB). O presidente da ABIFINA, Ogari Pacheco, e o
diretor de Relagdes Internacionais, Odilon Costa, participaram da reunido.

TOP FIVE

O presidente da ABIFINA, Ogari Pacheco, participou de audiéncia da CNI com o minis-
tro da Fazenda, Henrique Meirelles, no dia 21 de junho, em Brasilia. A Confederacéo
apresentou propostas para o crescimento da economia. Documento elaborado pela
industria elenca cinco acbes emergenciais: rever o programa de refinanciamento de
débitos fiscais; ampliar o prazo de recolhimentos de tributos; regularizar as condiges
de crédito as empresas; assegurar a rentabilidade das exportacdes; e garantir recursos
para o financiamento das exportacoes.

CAPACITACAO NA EMPRESA

Em junho, a ABIFINA realizou trés oficinas do Programa de Capacitacdo Tecnolégica
de Empresas, desenvolvidas sob demanda e ministradas na sede das préprias compa-
nhias. A EMS, em Hortolandia (SP), recebeu duas edi¢des, com os temas “Propriedade
intelectual e prospecgédo tecnolégica em biotecnologia” e “Inteligéncia competitiva e
inovacao”. Na empresa Momenta Farma, em Sao Paulo, a oficina abordou “Propriedade
intelectual e inovagao”.

LPI EM ANALISE

O papel da ABIFINA na construcdo da Lei da Propriedade Industrial (LPI) foi relembrado
por Reinaldo Guimarées, 2° vice-presidente da entidade, no seminario “20 anos da LPI”.
O evento foi realizado em 03 de junho, no Rio de Janeiro, pela Escola da Magistratura
Regional Federal da 22 Regido (Emarf).

CENARIO ATUALIZADO

Para ouvir e debater com 0 novo governo como estdo sendo conduzidas as questdes
de propriedade intelectual, os vice-presidentes da ABIFINA, Nelson Brasil e Reinaldo
Guimarées, se reuniram com dirigentes do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) no dia 22 de junho, na sede da autarquia, no Rio de Janeiro. Pelo INPI estavam
presentes o presidente Luiz Pimentel, o procurador-chefe Loris Baena, o diretor de
Patentes, Julio César Moreira, e Flavia Trigueiro, da Coordenacdo-Geral de Patentes I, os
quais abordaram temas como backlog, pedidos divididos e a nova estrutura do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic). Também participaram da reunido pela
ABIFINA a diretora de Propriedade Intelectual, Leticia Covesi, 0 advogado Pedro Barbosa
e a consultora da Geréncia Técnica e de Propriedade Intelectual Ana Claudia Oliveira.

MISSAO COMPLETA

O Comité Farmo encaminhou
as contribui¢cdes dos associa-
dos para os guias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). Um deles estabelece
recomendacdes para as indus-
trias fazerem o relatério suma-
rio de validacao de processo de
fabricacdo de medicamentos.
O segundo guia trata da quali-
ficacdo do transporte de produ-
tos biolégicos. Ja o ultimo guia
trata do perfil de degradacdo de
medicamentos.

MEDICAMENTOS

A Farmacopeia Brasileira foi
tema da reunido do Comité
Farmo e Bio realizada em abril.
O coordenador da Farmacopeia,
Varley Souza, e a especialista
Riviane Goncalves detalharam as
acdes na area. Ja os especialis-
tas Benjamin Gilbert e Fabiana
Frickmann apresentaram dados
da Fiocruz para subsidiar a ela-
boragao de monografias de plan-

tas medicinais.

CONHECIMENTO

A ABIFINA participou do 3°
Simpésio Internacional de
Imunobiolégicos, promovido
em maio por Bio-Manguinhos.
Além de acompanharem as
discussbes do evento, o 2°
vice-presidente da entidade,
Reinaldo Guimaraes, e o diretor
de Biotecnologia, Gilberto
Soares, foram debatedores no
workshop sobre governanca do
conhecimento.
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