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A ABIFINA

NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Marcos Henrique Oliveira e Nelson Brasil de Oliveira(*)

“Vocé se torna o que vocé produz. Este € o destino inevi-
tavel das nagoes. Especialize-se em commodities e maté-
rias-primas e vocé ﬁmm’, irremediavelmente, prisioneiro
na periferia da economia mundial”

Dani Rodrik, em “Paradoxo da Globalizacdo”

té 1930, o Brasil era um pais essencialmente agricola,
sendo praticamente inexistente uma indudstria local.
Com Getulio Vargas no poder durante a IT Guerra
Mundial, essa situagdo comecou a ser revertida, tendo
em vista suprir as necessidades nacionais, fato que levou
Getulio a for¢ar Roosevelt a ceder tecnologia e apoiar a
construcio da Usina Sidertrgica de Volta Redonda em 1942.

Entre 1944 e 1945, realizou-se um forte debate entre o
economista liberal Eugenio Gudin — que postulava que o
Brasil deveria se manter como pais essencialmente agricola
— e o lider empresarial Roberto Simonsen — que advogava
um papel decisivo do Estado em prol da industrializagio
doméstica. Sdo dignas de registro as seguintes palavras de
Gudin, que até hoje norteiam o pensamento de nossos
economistas neoliberais: “O que o Dr. Simonsen ndo quer
é concorréncia. O que ele quer é que o Estado, por um
empréstimo obtido de governo a governo, proporcione aos
industriais existentes a aquisi¢io de novo aparelhamento e
nio permita a entrada de novos concorrentes”.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com mais da metade do
mundo desenvolvido destruido, um numeroso grupo de
paises liderados pelos Estados Unidos sentou-se 4 mesa
para discutir o estabelecimento de uma ordem mundial
que propiciasse a reconstrugio e evitasse novos conflitos.
Nascia o chamado sistema de Bretton Woods, que criou um
banco para financiar a reconstrugio — o Banco Mundial —,
um fundo para regular e auxiliar a estabilidade das moedas
— o Fundo Monetério Internacional —, ¢ um acordo para
incentivar o aumento do comércio internacional e limitar o
protecionismo — o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

(GATT, na sigla em inglés).

Com todos os seus discutidos defeitos, o sistema de Bretton
Woods foi eficaz em promover a reconstru¢do. Com a ajuda
de um intenso de fluxo de capitais e a recomposi¢io das
linhas de comércio internacional, os paises afetados mais
diretamente pelo conflito, na Europa e na Asia, consegui-
ram em pouco mais de uma década recuperar seu ritmo de
atividade econémica. Apesar de seus protestos em razio da
camisa de for¢a imposta pelo GAT'T, os paises em desen-
volvimento eram felizes e ndo sabiam. As regras do GATT
impunham aos seus membros a reducio progressiva das
tarifas sobre o comércio internacional e o tratamento igual
a todos os seus parceiros comerciais. Mas, ainda assim, o
acordo mantinha uma razodvel margem de manobra para
os paises praticarem politicas proativas de desenvolvimento.

Diversos paises da América Latina tiveram um desenvol-
vimento industrial importante nas décadas de 60 e 70 do
século passado — Argentina, Brasil, México — na esteira
de uma politica de substitui¢do de importagdes defendida
pela Comissio Econdmica para a América Latina (Cepal),
que envolvia uma ativa participagdo do Estado, protegio
tarifaria a industrias nascentes, contetido nacional minimo,
financiamento a juros subsidiados, administra¢do cambial
etc. Mais que isso, para viabilizar os setores industriais
nascentes, o Estado participou como acionista, nio poucas
vezes majoritrio, em inimeros empreendimentos industriais
cujo risco ou aporte de capitais nao poderia ser bancado
apenas pelo setor privado.

No Brasil, o marco inicial desse novo posicionamento desen-
volvimentista foi langado pela Comissdo de Desenvolvi-
mento Industrial (CDI-51), criada em meados de 1951,
com o objetivo de estabelecer um plano de desenvolvimento
industrial. Em decorréncia desse plano, entre 1952 ¢ 1954 o
governo criou o BNDE, o Conselho Nacional de Petréleo
e a Petrobras.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e
1960, foi implantado um plano nacional de desenvolvimento
econdmico visando 2 industrializagio — inicialmente de
veiculos —, a0 tempo em que foram criados Grupos Exe-
cutivos para cuidar de Marinha Mercante, de Industria de



Construgio Naval, de Mecanica Pesada e de Assisténcia a
Meédia e Pequena Empresa, entre outros.

Ao longo dos anos 70, foram adotados dois planos nacionais
de desenvolvimento, propiciando uma diversificagdo do
parque industrial voltada para a infraestrutura e a produgio
de bens de consumo durdveis e insumos basicos, bem como
foram definidas as salvaguardas para setores estratégicos —
como aeroespacial e de telecomunica¢des. Com a dentncia
unilateral dos acordos de cooperagio de militar com os
EUA havida na segunda metade dos anos 70, foi criada
a inddstria bélica e aeroespacial. Disso decorreu que, no
final dessa década, o mercado brasileiro jd era atendido
predominantemente pela produgio interna, liderada pelos
bens intermedidrios e de capital. No decorrer da década de
70, ao amparo destas politicas de forte interagdo entre o
Estado e o setor privado, falava-se do “milagre brasileiro”.

Do outro lado do mundo, na Asia do Leste, virios paises se
desenvolveram rapidamente, embora com uma estratégia
diversa daquela preconizada pela Cepal. O Japio foi bas-
tante ajudado pelos capitais para a reconstrugio e partiu de
uma sélida base industrial e mio de obra qualificada que
ja possuia antes da guerra. Coreia do Sul, Taiwan, Singa-
pura, Malisia, entre outros, tiveram que partir de uma base
industrial e de conhecimento virtualmente inexistente. Com
um mercado interno incapaz de sustentar um processo de
industrializagio e modernizag¢io, adotaram um modelo
direcionado a maximizagio das exportagdes sob a batuta
do planejamento e participagdo estatal.

O modelo coreano é emblematico: na esteira de sucessivos
planos quinquenais e sob a forte dire¢do do Estado,a Coreia,
em cerca de 30 anos, passou de uma economia agriria quase
primitiva para uma poténcia industrial. O caso da China,
embora seu desenvolvimento tenha ocorrido um pouco
mais tarde — a partir da década de 80 com as reformas
introduzidas por Deng Xiaoping —, nio é menos ilustrativo
da importancia da mio visivel do Estado. A China foi, e
continua sendo, extremamente criativa para participar do
sistema mundial baseado nos mercados, enquanto mantém,
internamente, um sistema de economia planejada. Sua
estratégia de participar do comércio internacional através
de Zonas de Processamento de Exporta¢ées (ZPEs), com
livre intercAimbio com o exterior mas isoladas do mercado
interno, funcionou bastante bem para permitir a evolugdo
quali-quantitativa do seu parque industrial.

O trago comum entre as duas experiéncias de desenvolvi-
mento, a da América Latina e a asidtica, foi seguramente o
papel desempenhado pelo Estado, seja participando ativa-
mente do processo, seja criando as condigdes para o arranque
das forgas produtivas do setor privado. A industrializa¢do
sempre acontece na esteira de politicas governamentais
proativas, uma velha li¢io dada por Alexander Hamilton,
que os EUA aproveitaram muito bem, mas que por vezes
é esquecida.

Todo este processo de evolugdo dos paises menos desenvol-
vidos ocorreu em meio a fortes crises no sistema capitalista
mundial, a comegar com o abandono do padrio-ouro pelos
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EUA — que praticamente liquidou o sistema cambial criado
por Bretton Woods —, a crise do petréleo dos anos 70, a
crise americana do inicio dos anos 80, para citar as mais
severas. A subita elevagio das taxas de juros pelo Federal
Reserve americano no inicio dos anos 80 drenou a maior
parte dos capitais circulando no mundo e teve um impacto
devastador para os paises que se endividaram para financiar
seu desenvolvimento. Cairam progressivamente o México,
a Argentina e o Brasil. N4o foi menor o impacto nos paises
asidticos. Para equilibrar seus déficits, uma longa fila de
paises se formou diante do FMI em busca de auxilio. Para
enfrentar crises semelhantes, o FMI elaborou um receituirio
de ajustes fiscais ortodoxos que limitaram os investimentos
publicos e paralisaram a economia dos paises emergentes. O
Brasil foi severamente atingido. As décadas de 80 e 90 foram
perdidas do ponto de vista do desenvolvimento industrial.

“0 TRACO COMUM ENTRE

AS DUAS EXPERIENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO, A DA
AMERICA LATINA E A ASIATICA,
FOI, SEGURAMENTE, O PAPEL
DESEMPENHADO PELO ESTADO,
SEJA PARTICIPANDO ATIVAMENTE
DO PROCESSO, SEJA CRIANDO AS
CONDICOES PARA 0 ARRANQUE
DAS FORCAS PRODUTIVAS DO
SETOR PRIVADO"

Concomitantemente as diretrizes do FMI, os EUA e o
Reino Unido langaram os fundamentos de uma nova politica
econdmica centrada na austeridade fiscal, na livre movi-
mentagdo de capitais, na remogio do Estado como ente
produtivo e motor do desenvolvimento. As palavras de
ordem passaram a ser estabilidade, privatizagdo irrestrita,
liberdade de comércio absoluta e livre fluxo para o capital.
O Banco Mundial elaborou esta receita com um idedrio que
ficou conhecido como o “Consenso de Washington”. Estas
ideias permearam e influenciaram os debates na Rodada
Uruguai do GAT'T, da qual resultou a criagdo da Organi-
zagio Mundial de Comércio (OMC) em 1995.

A relativa liberdade que os paises em desenvolvimento
tinham para adotar politicas industriais foi severamente cer-
ceada a partir das novas normas que surgiram com a criagio
da OMC. Ao contririo do GATT em seu inicio, as regras
estabelecidas pela OMC vio muito além de tarifas, englo-
bando questdes como compras governamentais, conteido
minimo, transagdes de servicos, propriedade intelectual, uma
parafernalia de regulacdes que, em tese, objetiva reduzir os
tdo falados “custos de transagdo” e, assim, aumentar a efi-
ciéncia da economia como um todo. Na pritica, resultam
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numa severa limitagdo 4 adogdo de politicas industriais
pelos paises em desenvolvimento.

A partir de 1996, concomitantemente 2 internalizagdo dos
acordos da OMC, o Brasil passou a adotar uma politica de
forte cunho liberal, privatizando empresas publicas, liberando
os fluxos de capitais, removendo barreiras a importagio e
limitando drasticamente a agio do Estado como agente do
desenvolvimento. Por um largo periodo de tempo manteve
o real extremamente valorizado em relagdo ao délar, o que
provocou um crescimento desordenado de importagées de
produtos industriais, com impacto negativo em diversos
segmentos industriais, especialmente naqueles de maior
conteddo tecnoldgico. Em 1999, o Brasil teve que voltar a
recorrer a empréstimos do FMI e desvalorizar fortemente
sua moeda para tentar reequilibrar suas contas externas. O
dano ao parque industrial néo foi revertido até hoje.

“UMA GRANDE APOSTA DO SETOR
PRIVADO EM PARCERIAS COM 0
SETOR PUBLICO EM PROJETOS DE
LONGO PRAZO DE MATURACAOQ

— COMO E REQUERIDO PELO
BRASIL — NECESSITA DE CLAREZA
E MANUTENCAO (ESTABILIDADE)
DE REGRAS PUBLICAS, PARA QUE
0S RETORNOS SEJAM PREVISIVEIS
PELOS EMPRESARIOS”

A tentativa de limitar a importincia do Estado como agente
do desenvolvimento nio se esgotou com as regras da OMC.
Os paises desenvolvidos nio se satisfizeram com as regras
de 1995 e, liderados pelos EUA, passaram a acelerar o esta-
belecimento de tratados bilaterais ou regionais de comércio,
nos quais inserem condi¢des bem mais restritivas aos paises
menos desenvolvidos do que aquelas contidas nos acordos
da OMC. Hi hoje milhares destes acordos bilaterais em
vigor no mundo e a pressio por sua amplia¢do é muito forte.

Somente a partir de 2004, o planejamento central voltou a ser
definido pelo Poder Executivo através da Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) — com vigéncia
em 2004-2008 —, sendo posteriormente complementada pela
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) —vigendo no
periodo 2008-2010 — e, finalmente, pelo Plano Brasil Maior
(PBM) — cobrindo o periodo 2011-2014.

Embora esse planejamento de Estado venha sendo mantido
a0 longo de dez anos, sua repercussio em termos de estimulo
A industria nacional em realidade verificou-se reduzida em
numero de setores. Inimeros estudos e andlises recentes
indicam que o Pais ji sofre um processo de desindustriali-
zagdo, com sua pauta de exportagdes calcada em commodities

agricolas e matérias-primas minerais e a de importagdes
envolvendo pesadamente produtos industriais — com elevado
valor agregado.

Ha virias causas para esse baixo retorno havido em tais
politicas, as quais sio tratadas em sequéncia:

1 Planos de desenvolvimento econdmico e social necessa-
riamente, além de possuirem um cardter plurianual robusto
— algo em torno de 20 anos como ocorre na China, Japdo
e Coreia —, devem ser aprovados pelo Congresso Nacional
para alcangar estabilidade juridica e conferir seguranca na
manutencio de regras em longos periodos. As alternincias
que se fazem a cada novo mandato governamental — e as vezes
até mesmo dentro de um mesmo mandato — sdo desastrosas
em planos de investimento por conferirem inseguranca aos
investidores quanto ao retorno a ser previsto.

2¢ Um plano de desenvolvimento econdmico e social expres-
samente deve incorporar um projeto de desenvolvimento
industrial, pois sem uma forte industria fabricando local-
mente produtos com maior valor agregado jamais teremos
soberania e crescimento assegurado ao longo do tempo.
A vparticipagio da industria no PIB nacional no final dos
anos 80 era de 25%. Hoje, caiu 4 metade, como resultado
do processo desindustrializante iniciado nos anos 90 e que
parece ndo ter fim.

3¢ Desenvolvimento econdmico requer investimento na pro-
dugio local, que se alcanga com o expressivo aporte de recursos
privados. Os recursos publicos para tais investimentos podem
ocorrer em dreas estratégicas — inclusive em parcerias com o
setor privado. Mas uma grande aposta do setor privado em
tais parcerias com o setor publico em projetos de longo prazo
de maturagio — como é requerido pelo Brasil — necessita de
clareza e manutencio (estabilidade) de regras publicas, para
que os retornos sejam previsiveis pelos empresarios.

4e O Brasil possui um enorme mercado interno e abundéncia
de recursos naturais. No entanto, para a produgio local ser
competitiva interna e externamente é imprescindivel que haja
uma isonomia nessa competi¢do, para o que se faz necessirio
atentar para varidveis macroecondmicas, em especial cimbio e
taxas de juros para investimentos, além de uma indispensével
reforma fiscal.

5e A eficdcia dos planos de desenvolvimento requer funda-
mentalmente a plena adesdo de toda a mdquina publica aos
objetivos do planejamento, sem que ocorra uma divergéncia
de entendimento entre agentes e agéncias governamentais,
como ocorre atualmente. Nesse particular, também é requerida
a compreensio e adesio do Ministério Publico, pois a¢oes
inapropriadas podem inibir importantes iniciativas de agentes
publicos nessa drea do desenvolvimento econémico.

As diretrizes acima apresentadas, em nosso entendimento,
deveriam nortear a elaboragio e a condugio do planejamento
econdmico e social a ser implantado neste segundo mandato
presidencial, a se iniciar em janeiro de 2015.

(*) Vice-presidentes da ABIFINA
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inteiramente compreensivel e vem em boa hora
a Iniciativa do ministro Arthur Chioro de con-
solidar os principios e os ritos da Politica de
Desenvolvimento Produtivo, em particular nos
capitulos da definigdo dos produtos estratégicos,
da articulacao intragovernamental e das PDPs. Num
diagndstico geral do conteddo da Portaria, deve ser
dito que sua publicagdo fornece mais seguranga a
todos os envolvidos. Mas ao lado dessa apreciagéo
positiva, emergem algumas duvidas, bem como a
constatagao de que certos angulos da requlamenta-
¢do apresentada cristalizam pontos problematicos.
0 objetivo desse texto € analisar as disposicoes da
Portaria em alguns de seus aspectos. Como elemento
organizador dos comentarios sequintes, entendemos
ser de utilidade elencar as dimensdes essenciais da
Politica de Desenvolvimento Produtivo. S&o elas:

1 A orienta¢io do mercado mediante a publicagio
do rol de produtos estratégicos para o SUS.

2 ¢ A utilizag¢do do poder de compra do Estado como
ferramenta de desenvolvimento industrial e de amplia-
¢do do acesso a produtos industriais de sadde.

3 A articulagdo da vigilincia sanitdria com o desen-
volvimento industrial em satde.

4 ¢ O desenvolvimento de mecanismos eficientes de
avaliagdo e incorporacio de tecnologias.

PDPs: NOVAS REGRAS

Reinaldo Guimaraes | 2° vice-presidente da ABIFINA

5¢ O estabelecimento de acordos tecnoldgicos e pro-
dutivos mediante parcerias publico-privadas, cujos
principais desafios sio:

a - A maximizagio da taxa de sucesso das parcerias
medida pela efetiva entrega dos produtos envolvidos;

b -A maximizac¢do da apropriacio das tecnologias
envolvidas, seja por desenvolvimento local, seja por
transferéncia de tecnologias do exterior;

¢ -A verticalizagio dos processos produtivos no Pais;

d -A garantia da eficicia e da seguranca dos produtos
envolvidos nas parcerias;

e -A manuten¢io pactuada de uma trajetéria de
precos decrescentes, com a devida preservagio da
sustentabilidade negocial de cada parceria.

Nossa apreciagio do esforco do Ministério da Satde
serd relativa ao quanto a Portaria se aproxima (ou nio)
dessas dimensées. A Portaria trata diretamente de trés
das cinco elencadas acima, a saber: (i) a orientagdo do
mercado; (ii) o estabelecimento de acordos mediante
PDPs; e (iii) a articulagdo da Anvisa e de ministérios
com o desenvolvimento industrial em satde.

A ORIENTACAO DO MERCADO

Quanto a publicagio da lista de produtos estratégicos,
deve ser mencionado o alargamento do escopo de
classes de produtos, abarcando agora a totalidade de
produtos finais industriais relacionados 4 saide humana,
bem como a introdugio de produtos intermedidrios,
nomeadamente os casos de software embarcado em
dispositivos médicos ou utilizados em sistemas de



informagio e comunicagio voltados a sadde. A lista terd
uma atualiza¢do anual e sua composi¢io deverd seguir
recomendag¢des do Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Sadide (Gecis). Abre-se a possibilidade
de modificagbes ad-hoc da lista e sua divulgagio anual
deve ser concomitante a divulgacio do calendério das
reunides do Gecis naquele ano.

0 ESTABELECIMENTO DE ACORDOS POR
PDPs

A maioria das disposi¢des da Portaria vincula-se a
normatiza¢io dos acordos tecnolégicos e produtivos
mediante parcerias publico-privadas (PDPs) e, neste
tema, vale analisar o relacionamento dessas normas
com os pontos que mencionamos no inicio do texto.

A Portaria é minuciosa quanto a defini¢do de diretrizes
e requisitos para uma PDP (cerca de 30 itens). Merece
comentrio, entretanto, a defini¢cio dos sujeitos partici-
pantes da PDP. Estd no artigo 9°. Curiosamente, entre
os objetivos da participa¢io das entidades privadas, nio
aparecem as etapas de “pesquisa e desenvolvimento”.
Estas s6 estdo presentes no dmbito das instituicées

ptblicas. E como se o polo privado da parceria pres-
cindisse de P&D locais.

A despeito da riqueza de diretrizes e requisitos, nio
existe a previsio de que a empresa privada selecionada
seja detentora de unidade fabril com produgio regular
ja estabelecida no Pafs. A auséncia dessa orientagio
abre caminho para que uma institui¢do publica eleja
um parceiro privado sem produgio local, o que ndo nos
parece razodvel, exceto no caso de vacinas, em que nio
hé produtores privados nacionais. Melhor estaria se o
requisito estivesse presente e as parcerias relacionadas
a vacinas estivesse ressalvada.

O estabelecimento de uma PDP deve passar por quatro
fases, a saber: (i) a proposta de projeto; (ii) o projeto
de PDP; (iii) o inicio efetivo da execugio da PDP; e
(iv) a conclusio da PDP com a internalizagio da tec-
nologia e sua efetiva transferéncia do parceiro privado
ao parceiro publico.

A PROPOSTA DE PROJETO

A proposta de PDP deve dar entrada (em papel) entre
1° de janeiro e 30 de abril, admitida a possibilidade
excepcional (pelo Ministro de Estado) de entrada apés
esse periodo. Ausente na consulta publica, vale men-
cionar o desenvolvimento local do produto candidato,
além do mecanismo tradicional da transferéncia de
tecnologia. Essa inclusdo enfatiza o desenvolvimento
local e a verticalizagdo nas PDPs.
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Quanto a andlise das propostas, sio apresentados 15
critérios de mérito.

Outro aspecto enfatizado é o grau de integragio pro-
dutiva embutida na proposta, que deve prever em pra-
zos determinados a progressiva verticalizagdo com a
garantia do acesso, pelo laboratério publico, do arquivo
mestre do produto (no caso de rotas de sintese) ou do
banco de células mestre (no caso de rotas bioldgicas).

Quanto ao processo de produgio, merece registro a
solicitagdo da especificagio dos investimentos neces-
sarios (infraestrutura e equipamentos), bem como
das despesas de todo o pessoal envolvido no projeto.
Entretanto, é curioso observar que o registro dessas
despesas nio é previsto estar em jogo na defini¢do
posterior dos pregos de aquisi¢io do produto pelo SUS
caso a PDP seja bem-sucedida. Essa dissintonia pode
estar relacionada a diferenca entre os componentes
organizacionais envolvidos nas duas operagdes. Na
anilise do projeto, preponderantemente a SCTIE.
No processo de aquisi¢do, a Secretaria Executiva e as
secretarias finalisticas (Atengdo a Saude e Vigilancia
em Saude), com uma participagio apenas técnica da

SCTIE que ¢, afinal, a gestora principal da politica.

Para a estimativa de precos futuros é elencado um con-
junto de nove balizadores, a saber: (1) Banco de Preco
em Satide (BPS) e o Sistema Integrado de Administra-
¢do de Servigos Gerais (SIASG); (2) prego praticado
na ultima aquisi¢io do produto pelo Ministério da
Satde, conforme extratos publicados no Didrio Oficial
da Uniio; (3) Tabela de Procedimentos, Medicamen-
tos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS;
(4) atas de registros de precos do sitio eletronico do
Portal de Compras do Governo Federal e os sistemas
nacionais de informagdes de satide do SUS, para os
demais produtos de aquisi¢io ndo centralizada; (5)
Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medi-
camentos (Sammed) da CMED; (6) Sistema de Apoio
a Elaboragio de Projetos de Investimentos em Sadde
(Somasus) do Ministério da Satde; (7) Fundo Rotaté-
rio da Organizagio Pan-Americana da Satde (Opas);
(8) os pregos definidos pela CMED, de acordo com
a legislagdo vigente; (9) precos médios praticados no
mercado internacional de paises contemplados pela
CMED. E licito supor que a variagio de precos entre
tantas fontes termine por desorientar os técnicos que
vio analisar os projetos.

Uma importante formalizagio na Portaria trata da
avalia¢do e acompanhamento dos projetos, a cargo de
Comissoes Técnicas de Avaliagio (CTA) e do Comité
Deliberativo, aquelas com um corte técnico e este com
atribui¢des finalisticas e recursais. Essa formalizagio
confere maior transparéncia e padronizagio ao processo
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de defini¢do das PDPs. Por outro lado, 0 numero de
critérios elencados estd claramente inflacionado. Sdo
15 critérios para andlise e outros 15 para desempate.
Na falta de uma hierarquizagio da importincia de
cada um deles, esse grande nimero de critérios pode

dificultar o trabalho das CTAs.

A aprovagio de um projeto de PDP deve ser coroada
com a assinatura de um termo de compromisso entre
o(s) laboratério(s) publico(s) e o Ministério da Saude e
por um termo de concordincia com o mesmo firmado
pelo polo privado da parceria.

0 PROJETO DE PDP

Essa fase versa apenas sobre as tratativas negociais
entre os polos publico e privado da PDP. A Portaria
admite alteracées da proposta de projeto constante no
termo de compromisso assinado na etapa anterior, rela-
tivas ao cronograma, ao(s) parceiro(s) privado(s) e a(s)
tecnologia(s) envolvidas. Essas propostas de alteragio
deverdo ser encaminhadas pelo polo publico e devem
ser aprovadas pelas CTAs e pelo Comité Deliberativo.

A Portaria determina ainda que o polo publico da
PDP deverd encaminhar relatérios quadrimestrais
de progresso. Apesar da importincia do acompanha-
mento, vale discutir a exigéncia de trés relatérios por
ano. Cem parcerias em andamento hoje gerardo 300
relatérios anuais, que se transformario em 1500 no
periodo médio de uma parceria. Haja técnicos para
que sejam analisados e reuniées para aprovi-los ou nio.

A PDP PROPRIAMENTE DITA

De acordo com a Portaria, a PDP tem inicio com o
primeiro fornecimento do produto ao Ministério da
Satde, havendo necessidade de demonstragio do inicio
da transferéncia de tecnologia do parceiro privado para
o parceiro publico. Nesta ocasido, o registro do pro-
duto poderd pertencer ao parceiro privado. A segunda
compra, entretanto, ocorrerd apenas se o registro feito
pelo parceiro publico jé estiver publicado. Este dltimo
registro deverd ter sido peticionado a Anvisa até 60
dias ap6s a data da primeira compra. Por outro lado, a
portaria atribui 2 Anvisa a obrigagio de conceder regis-
tro (e pos-registros) no prazo de até 60 dias a contar
da data do peticionamento. E louvavel a imposi¢do
de prazos, mas cabe ponderar se isso terd eficicia no
ambiente da agéncia.

Outro aspecto discutivel é a disposi¢do de, apenas
nessa etapa, ser iniciado o processo de centralizagio
da compra apés pactuagio da Comissao Intergesto-
res Tripartite. Isto porque serd criada uma situagio
de impasse caso a referida Comissdo nio esteja de

acordo com a centralizagio. O estatuto da pactuagio
é correto. O que talvez ndo seja é o momento indicado
pela Portaria.

A principal restri¢io da ABIFINA ao texto da consulta
publica original diz respeito ao dispositivo que trata da
reandlise por parte do MS no momento da aquisi¢io
de produtos envolvidos em PDPs. Acreditamos que a
eventual reandlise das condi¢des de aquisigdo estabe-
lecidas nos acordos originais da PDP criard um clima
de inseguranga juridica que, por certo, prejudicard o
estabelecimento de novas parcerias. Embora mantida
na Portaria, foi atenuada a total independéncia entre
0s precos propostos e aprovados no projeto de PDP e
o estabelecimento do pre¢o no momento da aquisigio.
Essa atenuagio estd expressa, em primeiro lugar, na
valorizagio dos aportes tecnolégicos embutidos na
PDP como um balizador de prego.

Na consulta publica, o impacto das despesas com a
transferéncia de tecnologia no estabelecimento dos
precos de aquisi¢io era considerada uma possibilidade
(“a variagdo de prego .... podera considerar o aporte
tecnolégico associado a internalizagdo da tecnologia
...”). Na Portaria, o impacto dessas despesas fica esta-
belecido como necessirio — “... considerardo o aporte
tecnoldgico associado a internalizagio da tecnologia ...”.

Em segundo lugar, a consulta publica previa que a
proposta de precos de aquisi¢ao do produto constante
da proposta inicial serviria “apenas como referencial
para a defini¢do do preco de aquisi¢io a ser praticado
pelo Ministério da Satde”. A Portaria determina que a
andlise de precos referenciada na proposta de projeto da
PDP servira como referencial para defini¢do do prego
de aquisi¢do a ser praticado pelo Ministério da Satde.

Por outro lado, a Portaria prevé que a defini¢do da
economicidade e vantajosidade (sic) da compra devem
ser analisadas tendo como referéncia as 10 bases de
dados de preco que foram utilizadas na defini¢do do

preco no projeto de PDP.

Como um comentdrio final, mencione-se que uma poli-
tica dessa complexidade incorpora uma quantidade de
alternativas decisérias que ndo podem ser contempladas
num documento. O que a Portaria pode oferecer sio
disposicdes gerais para desenvolver a politica a partir
de sua adesdo as dimensées e desafios sintetizados no
inicio deste texto. Restard sempre e em cada caso um
amplo espago decisério que dependerd, no Ministé-
rio da Satide e demais 6rgios publicos envolvidos, da
vontade politica, da competéncia técnica e, principal-
mente, da compreensio e aprovagio daqueles desafios
e dimensdes por parte dos tomadores de decisio.



PRODUCAO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS: 0 QUE PODEMOS
ESPERAR COM 0S AJUSTES NA
ECONOMIA BRASILEIRA?

Gilberto Soares | Consultor de Biotecnologia da ABIFINA

S novos titulares para o comando das princi-

pals areas econémicas estao definidos, e as

anunciadas medidas de ajustes da economia

deverdo ser tomadas muito rapidamente. Nao

tenhamos ddvidas de que elas irdo atingir, em
malor ou menor grau, varios setores de nossa econo-
mia, entre eles o que integra as empresas nacionais
que atuam na cadeia produtiva de medicamentos
para uso humano.

Para uma boa compreensdo da importincia dessas
empresas e suas principais dificuldades, recomendo a
leitura da revista FACTO, publicagio oficial da ABI-
FINA, em seu nimero 40, ¢ cujo conteudo pode ser
encontrado na Internet. O Editorial assinado pela Dire-
¢do da entidade e o artigo cuja chamada encontra-se na
capa (Insumos ativos e intermedidrios quimicos: o elo
fragil das cadeias de produtivas da quimica fina) podem,
inclusive, servir como alertas nas andlises de possiveis
desdobramentos das medidas que serdo tomadas e, se
possivel, com assessoramento de equipe do Ministério
da Satde, somada, idealmente, a membros que repre-
sentam o setor produtivo no Gecis.

O primeiro dos sinais para as dificuldades que surgirdo
pode ser notado na rdpida desvalorizagdo da moeda
brasileira frente ao délar. No periodo de 01/07/2014 a
15/12/2014, a variagio (pelo valor de compra) foi de
21,90%, e espera-se que, nos primeiros meses do ano,
o valor de venda da moeda americana possa estar entre

R$ 2,70 ¢ R$ 2,75. As consequéncias para importadores
de insumos criticos serdo logo notadas, independen-
temente dos impactos em outros elementos de custos
que compdem a cadeia produtiva de medicamentos.
Vale lembrar que as empresas nacionais sio fortemente
dependentes dos denominados Insumos Farmacéuti-
cos Ativos (IFAs), a maioria produzidos no exterior e,
para as poucas industrias farmoquimicas nacionais, as
dificuldades estardo na importag¢do de intermediarios
quimicos para a produgio de, ainda poucos, IFAs.

A situagio que nos parece também grave ¢ a que certa-
mente afetard o Ministério da Satde, ja que a importagio
de alguns tipos de medicamentos, necessérios as muitas
atividades de assisténcia farmacéutica no dmbito do
SUS, sdo de sua responsabilidade, seja por compras
centralizadas, ou apoiando as descentralizadas, subsi-
diando as realizadas por estados e municipios. Entre
esses medicamentos, encontram-se, principalmente,
alguns de dltima gera¢do, denominados genericamente
de bioldgicos, produzidos por modernos processos bio-
tecnoldgicos e com alto valor unitario.

Também deve ser objeto de atengio o possivel contin-
genciamento de recursos destinados 4 inovagio nesses
setores, 0 que contribuird para aumentar nossa defasa-
gem tecnoldgica, com perda de eventuais oportunidades
para diminuirmos nossa dependéncia externa.

Por ultimo, é importante que ndo ocorram retrocessos
em politicas sociais que contribuam para a saide da
populagio, como as voltadas para as assisténcias far-

macéutica e alimentar. ..g

11 Facto ® Out-Nov-Dez 2014



12 Facto ® Out-Nov-Dez 2014

ABIFINA é uma entidade empresarial que apre-
senta grande diferencial quanto a instituicoes
similares pela diversidade de setores envolvidos

em sua representagao — o complexo da quimica

ina, que alia produtores privados e publicos — e
também pela profundidade técnica com que aborda
essa amplitude de temas e segmentos produtivos.
Apesar de 2014 ter sido um ano turbulento, em meio
a Copa e as eleigdes, foi um periodo recheado de
assuntos relevantes, com importantes discussoes
técnicas conduzidas em todas as dreas representadas.

Ao completar 28 anos de existéncia em 2014, a ABIFINA
langou um novo site da entidade, com melhor navegabili-
dade, mais informagdes, servicos e uma 4rea exclusiva para
as empresas associadas. Outro destaque a mencionar foi a
realizagdo da quinta edi¢io do Semindrio sobre Inovagio e
Desenvolvimento (SIPID), no Rio de Janeiro, com o mote
“Estado, Desenvolvimento e Inovagio”.

Ainda este ano, a entidade foi privilegiada pela adesio de
novos associados, entre eles, Iquego, FAP, Lafepe, Funed,
Hygeia Pesquisa e Desenvolvimento em Biotecnologia,
Newco Trials Pesquisa Cientifica, Hemobras ¢ IBMP.

Através de seus Comités Especializados, e sob a orientagio
do Conselho Administrativo da ABIFINA, destacaram-se
as seguintes a¢bes conduzidas pela entidade em 2014:

No seu Comité FARMO (farmoquimico e farmacéutico)
foram debatidos importantes temas como intercambialidade
de medicamentos, logistica reversa, priorizagio de andlise de
peticdes de registro de medicamentos e sistema nacional de
controle de medicamentos. Foi ainda amplamente debatido
0 novo marco regulatério das Parcerias para o Desenvolvi-

A ABIFINA - VOCACAO
TECNICA E ATUACAO EM
. | POLITICAS PUBLICAS

Ana Claudia Dias de Oliveira | Gerente técnica e de Propriedade Intelectual da ABIFINA

mento Produtivo (PDPs), recentemente apresentado pelo
Ministro da Satde, Arthur Chioro, que altera as diretrizes e
os critérios para a defini¢io da lista de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satde (SUS) e, para o estabeleci-
mento das PDPs.

Nesse ambito,a Geréncia Técnica da ABIFINA ainda con-
tribuiu em diversas Consultas Ptblicas da Anvisa, debatendo
e propondo agbes em: critérios para a priorizagio da anlise
técnica de peti¢des de registro, pds-registro, anuéncia pré-
via em pesquisa clinica de medicamentos, procedimento
simplificado de solicitagGes de registro, pés-registro e reno-
vagio de registro de medicamentos, intercambialidade de
medicamentos similares com o medicamento de referéncia,
liberagdo paramétrica, terceirizago, prazo para cumprimento
de exigéncias técnicas e arquivamento tempordrio de petigdes,
produgio em drea compartilhada, Monografias Farmaco-
peicas, certificagio de Boas Praticas em Biodisponibilidade
e Bioequivaléncia, métodos microbioldgicos alternativos e
guia para obtengdo do perfil de degradagio, identificagdo e
qualificagdo de produtos de degradagio.

Muitas resolucdes foram discutidas pela ABIFINA com
a Anvisa, como inclusio e retificagio de Denominagdes
Comuns Brasileiras, descontinuacio de fabricagio ou impor-
tacio de medicamentos, defini¢io do Preco Fabricante e do
Preco Miaximo ao Consumidor, critérios para peticionamento
de autorizagbes de empresas, registro de medicamentos fito-
terdpicos e o registro e a notificacio de produtos tradicionais
fitoterdpicos, procedimento simplificado de solicitagées de
registro, pés-registro e renovagio de registro de medicamen-
tos, priorizacio da andlise técnica de peticdes de registro,
pos-registro e anuéncia prévia em pesquisa clinica de medi-
camentos e produtos biolégicos, pontuagio dos critérios para
a priorizagio da andlise técnica de petigGes, lista de firmacos
candidatos a bioisengao, Certificacio de Boas Préticas para
estudos de Biodisponibilidade/Bioequivaléncia, roteiro de
inspecdo nos centros, intercambialidade de medicamentos,



nomes dos medicamentos, critérios para a concessio e reno-
vagio do registro de medicamentos e vinculagio do registro
do medicamento ao protocolo de Documento Informativo

de Preco na CMED/Anvisa.

A Geréncia Técnica também participou ativamente das Reu-
nides da Diretoria Colegiada da Anvisa e de sua Conferéncia
Internacional de Insumos Farmacéuticos Ativos, além de
discussoes sobre a Rede Nacional de Métodos Alternativos.

No Comité BIO, foi debatido extensamente o PL. de acesso
ao patriménio genético e reparti¢io de beneficios, inclu-
sive com apresentagdes no Congresso Nacional e no Canal
Saude (Fiocruz). Diversas contribui¢des da ABIFINA foram
inclusas no PL, entre elas, o cadastro em vez de autorizagio,
a reparti¢do de beneficios apenas para o produto final, a
possibilidade de reparti¢do de beneficios ndo monetéria, o
entendimento do conceito de desenvolvimento tecnoldgico,a
exclusdo do termo bioprospeccio e a isengio para a pesquisa.
Alguns pontos ainda estio sendo analisados e discutidos pela
entidade, que continuard contribuindo para que o substitutivo
seja aprovado e publicado da melhor forma possivel.

Nesse contexto,a ABIFINA também realizou diversas reu-
nides com os Ministérios da Agricultura,do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior, e Ibama,
tendo participado de importantes eventos como: “Medica-
mentos fitoterdpicos - Novas normas no Brasil e cendrio
atual na Europa”; “Biotecnologia aplicada 4 saide”; “Estudos
ndo-clinicos para desenvolvimento de fitoterdpicos”; IX
Férum Internacional de Medicamentos Fitoterdpicos; e 12
Roda de Conversa da RedesFito. Em sua sede, foram reali-
zados debates sobre 0 mercado de medicamentos bioldgicos,
biotecnologia e inovagio a partir da biodiversidade.

No Comité AGRO, a Geréncia Técnica participou de reu-
nides envolvendo governo, BNDES e associadas, para propor
uma agenda de agdes na drea de defensivos agricolas. Essa
agenda vem sendo proposta pela ABIFINA as diversas
agéncias do governo federal, contando com o suporte do
BNDES e do setor produtivo nacional. Participou do ciclo
de “Treinamento de instrugio e preparagio de documentagio
para registro de produtos agrotdxicos, componentes e afins”,
para treinamentos em registro no Ibama, Anvisa e Mapa,
além de ter participado de eventos como o II Workshop
Agricultura e Polinizadores, o semindrio “Didlogos setoriais
sobre o controle e regulagio de agrotéxicos e biocidas” e
reunides da CTIA, Mapa e Ibama.

No Comité de Propriedade Intelectual, a Geréncia Técnica
organizou debates com autoridades publicas e de expressdo
internacional sobre relevantes temas de propriedade intelec-
tual como a situagio atual da anuéncia prévia da Anvisa e
os pedidos ndo anuidos e ndo publicados pelo INPI, agoes
estratégicas para a priorizagio de pedidos e diminuigio do
backlog INPI/Anvisa, propriedade intelectual de produtos e
processos farmacéuticos prioritdrios para a saide, a portaria
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que altera a competéncia para andlise da anuéncia prévia para
a concessio de patentes de produtos e processos farmacéuticos
(que passa a ser da Superintendéncia de Medicamentos e
Produtos Biolégicos da Anvisa), 0 projeto de lei que pretende
permitir o registro de patentes de substincias e de materiais
bioldgicos obtidos, extraidos ou isolados da natureza e o
exame de patentes nos EUA apés o caso Myriad-Mayo.

Através de seu Grupo de Apoio Juridico, a ABIFINA deu
entrada no STJ em uma A¢o Direta de Inconstitucionalidade
contra o pardgrafo Gnico do art. 40 da Lei 9279/96, matéria
que vem causando indmeros problemas s empresas nacionais
e que jd contava com pareceres de eminentes juristas, inclusive
no dmbito do Judicidrio, sobre a inconstitucionalidade desse
dispositivo colocado na lei brasileira.

Na édrea de comércio exterior,a Geréncia Técnica participou
da Reunifo Preparatéria para o Didlogo Comercial Mdi-
¢-DOC, encaminhou suas contribuicées a secretaria da
Cémara de Comércio Exterior quanto & consulta pablica
instaurada sobre a retaliagio do contencioso “Estados Uni-
dos da América — Subsidios ao Algodio”, participou do
Semindrio Antidumping e Interesse Pablico, das 232 e 242
edi¢des do Semindrio de Operagdes de Comércio Exterior,
e do Encontro Nacional de Comércio Exterior 2014.

Na drea de capacitagio de recursos humanos, a Geréncia Téc-
nica vem realizando cursos e oficinas na sede da ABIFINA
para empresas ¢ institui¢bes nacionais, no escopo do Projeto
de Capacitagio para as Empresas da ABIFINA, aprovado
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Assim
também foram realizadas oficinas na sede das empresas e
instituicdes EMS, Aché, Cristilia, Biolab, ENSP/Fiocruz,
Farmanguinhos, Bio-Manguinhos, sobre os temas “Learn
by doing e Learn by research”, “Ferramentas para Inovagio:
Técnica de Brainstorming aplicada 2 industria e ICTs”,
“Técnicas de questionamentos de suposicdes para inova-
¢do” e “Técnica de Scamper aplicada 2 industria e NITs”,
“Prospecgio Tecnoldgica de Documentos de Patentes e
Documentagio Cientifica”, “Redagio de Patentes — tedrico e
prético”, “Gestdo Integrada do Conhecimento: suas interfaces
para o incremento e a sustentagio da Inovagio”, e “Valoragio
de Tecnologias”.

Em temas e segmentos industriais novos,a Geréncia Técnica
da ABIFINA vem participando de importantes discussdes,
com algumas agdes j4 realizadas, como o encontro com a
Divisdo de Farmacéuticos do Mapa para tratar dos requisitos
para obtencio de registro de Medicamentos Veterindrios e a
participagdo em reunides sobre nanotecnologia e cosméticos
com ageéncias do governo federal e entidades parceiras. Em
2015, a Geréncia Técnica deve iniciar trabalho enfocando
outros temas e segmentos industriais de interesse dos asso-
ciados, como biocosméticos, alimentos funcionais, satde
animal e nanotecnologia.

(*) Gerente técnica da ABIFINA
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SEM INOVACAO NAO
HA DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL SUSTENTAVEL

confirmacio dos prognésticos de déficit da balanca
comercial brasileira soou como um sinal de alarme nos
gabinetes do Planalto e deverd provocar mudangas na
condugio da politica econdmica. Segundo o economista
professor Antonio Corréa de Lacerda, “a perda de
dinamismo do nosso crescimento econdmico suscita o debate
sobre a necessidade premente do aumento dos investimentos
e da amplia¢io do valor agregado local”. Ele recorda que o
crescimento do PIB foi de apenas 1,5% ao ano, na média
de 2011 a 2014, menos da metade do observado no periodo
2003-2010, que manteve a média anual de 4%.

“Recuperar a capacidade de investir é pré-requisito para um
crescimento mais robusto e continuado”, afirma Lacerda.
“O salto no consumo, muitas vezes derivado de politicas
de incentivo governamental, como desoneragio tributria,
redugio de juros, amplia¢io do crédito, entre outras, nio foi
aproveitado para a expansio industrial. Ndo que a inddstria
brasileira ndo dispusesse de capacidade produtiva. Pelo
contrdrio, ao longo do periodo citado a ociosidade média
industrial girou em torno de 20%, de acordo com os dados
registrados pelo Nivel de Utiliza¢do da Capacidade Industrial
(NUCI) da CNTI”.

Essa fragilidade tem levado alguns analistas econémicos a
menosprezar, em comentarios na imprensa, a importancia
da indtstria no desenvolvimento econdmico nacional. Nada
mais equivocado. O diretor de Competitividade da Asso-
ciagdo Brasileira de Médquinas e Equipamentos (Abimaq),
engenheiro Mario Bernardini, ressalta que “nos tltimos 200
anos nio hd exemplo de sucesso de pais desenvolvido que
nio tenha sido baseado na industria. Além disso, nenhum
pais de grande extensdo territorial ou, principalmente, com
grande populagio, vive de servicos”.

Politica industrial ¢ importante mas precisa estar inserida num
ambiente favordvel ao desenvolvimento produtivo, argumenta
Bernardini. “E necessirio estabilidade econdmica, ou seja,
regras claras com inflagdo sob controle; juros civilizados, e
ndo os juros de agiota praticados no Brasil, e uma politica
cambial que nio subsidie a importagio. H4 20 anos, desde o



Plano Real, a moeda brasileira estd apreciada, o que é muito
bom para fazer compras em Miami mas é um desastre para
a industria”.

O mito de que o setor tercidrio poderia, por si sé, gerar
desenvolvimento sustentdvel cai por terra diante dos exemplos
citados pelo diretor da Abimaq. “A industria responde por
50% da demanda de servicos de transporte, 40% do consumo
dos servicos de geragio e distribui¢io de energia elétrica, e
mais de 30% dos servigos financeiros. Ou seja, essa estoria
de que estamos numa economia pés-industrial é coisa de
quem ouviu o galo cantar ¢ nio sabe onde. A industria é
o setor mais fortemente demandante de servicos, de enge-
nharia, de software, comida, transporte de pessoal, educagio
especializada etc”.

A ideia de que o Brasil protege excessivamente seu mercado
interno, difundida por uma parte da midia, segundo Bernar-
dini também carece de fundamento. “O Brasil tem um fluxo
de comércio sobre o PIB de 15%, enquanto a média dos paises
¢ de 25 a 30% e alguns atingem 50 a 60%. Como se pode
afirmar, frente a um parimetro objetivo como este, que o Brasil
¢ fechado? Paises continentais relativamente autossuficien-
tes, como os Estados Unidos, tém fluxo de comércio menor
que o do Brasil, e nem por isso sdo considerados fechados.
Outro ponto: as exportagdes e importagdes brasileiras somam
cerca de US$ 500 bilhoes. Dividindo-se este valor pelo PIB
calculado em délar temos R$ 4 trilhaes. Se o ddlar estiver a
R$ 1 o fluxo serd de 10%; se estiver a R$ 2 serd de 15%, e se
estiver a R$ 3 teremos 30%. Entdo, com o cimbio a R$ 3,
ninguém diria que o Brasil é um pais fechado”.

O setor quimico ¢ estratégico para a alavancagem da industria.
“Nao hd no mundo pais desenvolvido sem uma industria
quimica forte”, afirma Pedro Wongtschowski, membro do
Conselho de Administragdo da Ultrapar. “A estagnacio da
produgdo quimica brasileira tem causas conhecidas: o alto
custo de capital, da energia e das matérias-primas, a oneragio
do investimento e da exportagio e as dificuldades logisticas
sdo os principais fatores”.

A industria farmacéutica instalada no Pais tem recebido
tratamento prioritdrio por parte do governo, em virtude de
sua relevincia para a saide publica. Em novembro dltimo,
o Ministério da Satude publicou a Portaria n° 2.531/2014,
com o objetivo de dotar as Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDPs) de um marco regulatério que privilegie
a transparéncia e a eficiéncia na gestdo, por meio de regras
claras e melhor defini¢do das responsabilidades dos parcei-
ros. O programa de PDP na drea da saide é um dos mais
bem-sucedidos da politica industrial brasileira nos tltimos
dez anos, e por isso pode se tornar um modelo para outros
setores da inddstria.

Porém, diante da persisténcia de um ambiente adverso her-
dado da politica neoliberal dos anos 1990, caracterizado
principalmente pela falta de isonomia tributdria e regulatéria
em prejuizo da produgio local, muitos dos seus potenciais
beneficios tém sido neutralizados. Nesta reportagem, exe-
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cutivos e especialistas das esferas publica e privada discutem
os entraves & competitividade, as causas da escassa geragdo
de inovagbes tecnoldgicas nesse setor industrial e possiveis
saidas para superar a defasagem.

PDP: AVANCOS MODESTOS NUM AMBIENTE
ADVERSO

Desde o inicio da tltima década, o Brasil evoluiu da escolha
simplista entre ter ou ndo ter uma politica industrial para a
discussdo de quais mecanismos podem compor uma politica
economicamente sustentdvel no longo prazo. O sentimento
geral entre os entrevistados é o de que os inegéveis avangos
da politica vigente, consubstanciados nas PDPs do setor far-
macéutico, ainda pesam menos na balanga do que os entraves
macroecondmicos e burocraticos, além das notdrias distor¢des
de ordem regulatéria e fiscal.

“A PERDA DE DINAMISMO
DO NOSSO CRESCIMENTO
ECONOMICO SUSCITA O

DEBATE SOBRE A NECESSIDADE
PREMENTE DO AUMENTO DOS
INVESTIMENTOS E DA AMPLIACAO
DO VALOR AGREGADO LOCAL"

ANTONIO CORREA DE LACERDA

Como afirma Marcio Falci, assessor da Presidéncia Cientifica
da Biolab, “até o momento a politica industrial brasileira nio
teve éxito: a produgdo diminui, a participagio da industria
no PIB cai, perdemos valor agregado no dmbito mundial
e nas exportacdes de manufaturados. A competitividade
industrial ¢ declinante, uma vez que os principais desafios
nio foram enfrentados, tais como os elevados custos sisté-
micos: tributacio elevada e complexa, portanto muito one-
rosa; infraestrutura carente em tudo que envolve o sistema
logistico de distribui¢do; moeda valorizada por longo tempo;
custos crescentes de saldrios e outros custos que levaram a um
retrocesso de produtividade. De 1995 a 2002 a produtividade
da industria cresceu a2 uma média anual de 3,2%, e de 2002
a 2009 decresceu em média 1,7% ao ano. Hoje esse quadro
deve ser pior”.

Por outro lado, no contexto geral da industria, os setores
farmacéutico e farmoquimico destacaram-se positivamente,
apesar dos déficits ainda crescentes nas respectivas balancas
comerciais. “Ndo podemos deixar de reconhecer os avangos
no nosso setor em razio das PDPs”, pondera Falci. A con-
cessdo de crédito, tanto via BNDES quanto via Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), melhorou muito em relagio
ao passado, tanto em quantidade e qualidade quanto no
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incentivo 4 inovagdo. O setor, também em decorréncia das
compras governamentais, tem apresentado um crescimento
importante. “A criagdo das PDPs tem proporcionado uma
melhor intera¢io entre o governo e nossa industria, visando
racionalizar o poder de compra do Estado, reduzir os custos
de aquisi¢do do SUS e viabilizar a fabricagdo nacional de
produtos inovadores essenciais a saide publica. Infelizmente,
essas melhorias nio foram ainda sentidas em relago a drea
regulatéria e na diminui¢do da burocracia em geral”.

emobrds ¢ um dos laboratdrios publicos que avangaram
A Hemob dos laborat bl
no cumprimento de sua missdo com o apoio de parceiros
privados. Seu presidente, Romulo Maciel Filho afirma que,
de forma geral, “a PDP tem proporcionado maior disponi-
ilidade de medicamentos de primeira geragio aos pacientes
bilidade de med tos d t
de hemofilia A, com redugio de custos para o Ministério
a Saude, além de incorporacio pelo Pais de tecnologia de
da Saude, além d lo Pais de tecnol d
ponta nessa drea’.

“NOS ULTIMOS 200 ANOS NAO HA
EXEMPLO DE SUCESSO DE PAIS
DESENVOLVIDO QUE NAO TENHA
SIDO BASEADO NA INDUSTRIA”

MARIO BERNARDINI

Na avaliagdo do diretor da Abimaq, a margem de preferén-
cia de até 25% que permite ao Estado oferecer melhores
condi¢des de preco aos produtores nacionais ainda ¢ muito
restrita em relagdo as necessidades da industria. “A margem
de preferéncia s6 se aplica em compras publicas e ainda assim
pelo governo federal. Por enquanto, ndo é mandatéria. E uma
sugestdo, que ndo foi regulamentada ao ponto de se tornar
obrigatéria. O efeito é muito pequeno, portanto. Espero
que esse mecanismo seja estendido as compras publicas
dos governos estaduais, das prefeituras e das autarquias. Por
exemplo, o sistema Sesi-Senai ndo ¢ obrigado a ter contetdo
nacional, nem margem de preferéncia’. Nao é demais lembrar,
complementa Bernardini, que os produtos asidticos sio mais
baratos que os do resto do mundo “numa escala que vai de 30
a50%. Quando consideramos somente produtos de consumo,
0s 25% da margem de preferéncia podem nio ser suficientes”.

O diretor do Instituto Butantan, Jorge Kalil, entende que
objetivos puramente econdmicos nio devem prevalecer sobre
os objetivos sociais na concepgio de uma politica industrial
para a drea da satde. “A politica que deu origem as PDPs ¢
de suma importéncia, desde que direcionada aos problemas
de satde publica mais do que a problemas econémicos. O
fato é que a biotecnologia aplicada a drea da sadde tem des-
pertado grande interesse, nio apenas de cientistas, mas da
industria, de investidores privados e também dos gestores
publicos dos paises emergentes, estes tltimos preocupados
com o impacto negativo dos produtos importados na balanga
comercial. Mas quais sdo as garantias de que uma politica de

PDP nio seja temporaria? Ou seja, que apds a internalizagio
de todas as tecnologias nés passemos de meros copiadores a
inovadores? A resposta é simples: a politica serd realmente
importante para o complexo industrial quando for além de
seu viés econdmico, ou seja, promotora de real inovagdo para
o Pais. Isto s6 acontecerd quando passar a ser uma politica de
Estado, e nio de governos”.

O chefe do Departamento de Produtos para Saade do BNDES,
Pedro Palmeira, compartilha a tese da relevincia da inovagio
tecnoldgica como base da politica industrial e a convicgio de
que somente um status de “politica de Estado” teria o poder de
consolidar esse viés. Ele chama atengio para a complexidade
da tarefa de articular metas econdémicas de curto prazo com
objetivos de longo prazo. “Numa perspectiva ampla, acredito
que a politica industrial deva estar no centro da estratégia de
desenvolvimento do Pais. Isto significa que a politica macroe-
condmica deve criar um ambiente propicio ao investimento,
em especial aquele de maior risco. Infelizmente, o Brasil tem
apresentado uma dificuldade enorme de conciliagdo dessas
duas agendas”.

Na visdo de Palmeira, o principal objetivo da nossa politica
industrial deve ser o de “alterar a estrutura do tecido industrial
brasileiro em dire¢io a atividades de maior valor agregado,
tecnologia e inovagdo. Para isso, é necessdrio fazer escolhas e
priorizar segmentos e oportunidades tecnoldgicas nas quais hd
possibilidade de insercio competitiva do Pais. E importante
ressaltar também que resultados robustos de politica industrial
exigem tempo e resiliéncia, o que significa que a politica indus-
trial ndo deve ser subjugada por objetivos de curto prazo. Para
contornar essa dificuldade do nosso sistema politico, a politica
industrial deve ter uma instancia de coordenagio executiva forte
e independente, que oriente os diferentes érgios puablicos na
busca dos objetivos comuns de longo prazo”.

Tomando-se a inovagio tecnoldgica como norte e o setor satide
como exemplo, fica ficil compreender por que os diversos
instrumentos de politica industrial precisam ser utilizados
de forma articulada. Segundo Palmeira, “o sucesso de uma
politica industrial voltada para as industrias relacionadas a
saude passa, necessariamente, pela formulagio e implemen-
tagdo de instrumentos eficazes em trés principais varidveis de
politica publica: o financiamento, a regulacio e a utilizagdo do
poder de compra publico. A varidvel do financiamento deve
ser entendida aqui ndo na 6tica do ‘balcdo’, mas como aquele
financiamento que induz, orienta e estrutura comportamentos
empresariais alinhados com uma visdo de trajetéria industrial
comprometida com o interesse maior de toda a sociedade. Na
mesma linha de raciocinio, a regulagio sanitdria, que ndo pode
se afastar nunca de seu papel primordial de garantir a seguranga
dos produtos de saude registrados e comercializados no Pais,
nao deve executi-lo de forma desconectada de uma politica
de desenvolvimento industrial”.

Uma integragio entre essas varidveis por meio das PDPs
pode, na opinido de Palmeira, permitir que diferentes obje-
tivos possam ser atingidos. “Entre eles, destaco a redugio
de custos de aquisi¢do para o SUS por meio da produgio



local de insumos estratégicos e a amplia¢do do conteddo
tecnoldgico da produgio local, induzida pela contrapartida
de transferéncia de tecnologia para a empresa brasileira e o
laboratério pablico”.

Embora a visdo do executivo do BNDES corresponda as
diretrizes bésicas do programa de PDPs, parece que ndo tem
havido consenso ou firmeza por parte dos atores publicos no
momento de por em prética essas diretrizes. Ogari Pacheco,
presidente da ABIFINA e do laboratério Cristélia, confessa-
se confuso diante da atuag¢io do governo. “Em determinados
momentos foi dito que estava mantido o eixo central da
politica, mas noutras ocasides se disse que nio, que a produ-
¢do de Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs) nio seria mais
imprescindivel. Espero que a politica mantenha os pontos
cardeais que a inspiraram — internaliza¢do do conhecimento
e produgio local de IFAs de forma verticalizada”.

INOVAGAO: PROCESSO CONTINUO E DE
LONGO PRAZO

Em todos os setores industriais a inovagio tecnolégica tem o
poder de introduzir diferenciais de competitividade. Na indis-
tria quimica, entretanto, ela é um fator crucial, segundo Pedro
Wongtschowski. “O desenvolvimento de novos processos, a
continua reduc¢io no consumo unitdrio de matérias-primas
e utilidades e o acompanhamento de mudangas constantes
por parte dos consumidores fazem parte da rotina dessa
industria. No caso da quimica fina, a redugio de impurezas e
de potenciais contaminantes é um requisito fundamental, que
decorre da dindmica da inovagio associada ao conhecimento
preciso dos mecanismos de rea¢io”.

A substitui¢do da sintese quimica convencional por processos
biotecnoldgicos na quimica fina traz ainda uma dificuldade
adicional as politicas publicas de apoio a inovagdo. Para Jorge
Kalil, “qualquer politica de incorporagio biotecnoldgica a
drea da saude publica desvinculada de uma politica educa-
cional que a acompanhe, ou mesmo que a anteceda — pois
a formagio de pessoas é algo demorado — simplesmente
nio funcionard no longo prazo. Quem realiza as politicas
desenhadas sdo as pessoas, que, particularmente neste caso,
devem ser extremamente capacitadas”.

Na visdo do diretor do Butantan, vérios fatores explicam
por que o Brasil ndo traduz de maneira mais eficiente sua
produgio cientifica e tecnolégica em inovagdo. “Acredito
que um deles é o arcabouco montado para a realizagio de
pesquisa de alta densidade tecnoldégica no Pais. Por exemplo,
segundo o Ministério da Satde temos 27 laboratérios publicos
oficiais para pesquisa e produgio de insumos farmoquimi-
cos e biolégicos, mas ndo chegam a meia duzia aqueles que
conseguem realizar pesquisa de ponta, e um nimero ainda
menor chega a converter resultados de pesquisa em produtos
Y . . ”»
para o beneficio da sociedade”.
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Para converter C&T em inovagio, esclarece Kalil, as insti-
tui¢des brasileiras precisariam ser “desamarradas”. Um bom
comeco, em sua opinido, seria a convergéncia de um esforgo
nacional para inovag¢do — “em outras palavras, um trabalho
multidisciplinar e conjunto entre universidades, institutos
de pesquisa e empresas, envolvendo consultorias, uso com-
partilhado dos laboratérios e projetos em parceria. O mais
importante é cada ator manter seu foco nesse processo de
convergéncia, num contexto muitas vezes desfavoravel”.

No entanto, antes é preciso motivar esses diferentes atores
para o trabalho conjunto. Para Antonio Corréa de Lacerda,
“existe ainda uma espécie de preconceito mutuo entre o
setor privado e a drea académica, na medida em que ambos
tendem a considerar o outro um ‘ser do outro mundo’. As
empresas muitas vezes tém a visio de que a academia faz
pesquisa deslocada do seu dia a dia. Na academia prevalece
a visdo de que nio se deve misturar as coisas. Na verdade,
trata-se evidentemente de iniciativas complementares, sendo
a pesquisa basica o DNA da universidade ¢ a inovagio e
aplicabilidade o DNA das empresas. Dai a oportunidade e
preméncia de se criarem institutos mistos, que aproximem
as duas vertentes com o apoio das politicas publicas. Da
mesma forma, a legislagdo precisa flexibilizar os incentivos,
pois muitas vezes o pesquisador estd impedido de exercer
atividades remuneradas fora da academia, o que evidente-
mente limita a sua a¢io”.

“ESPERO QUE A POLITICA
INDUSTRIAL PARA A SAUDE
MANTENHA 0S PONTOS
CARDEAIS QUE A INSPIRARAM
— INTERNALIZACAO DO
CONHECIMENTO E PRODUGAO
LOCAL DE IFAs DE FORMA
VERTICALIZADA"

OGARI PACHECO

O economista e professor Ronaldo Fiani concorda que o
marco legal para o trabalho de pesquisadores do setor publico
na iniciativa privada pode melhorar, embora ji tenha havido
avangos. O problema maior, segundo ele, é de outra natureza.
“Hoje a maior parte dos setores de tecnologia de ponta gera
inovagdes fora do Brasil. Empresas estrangeiras fazem o seu
P&D de fronteira nos paises onde tém suas sedes, e nio em
paises onde tém filiais. Filiais fazem P&D somente para
adaptar seus produtos e tecnologias as caracteristicas locais e
para absorver conhecimento local que possa ser til. Ndo hd
marco legal para pesquisadores universitirios em empresas
que resolva este problema. A questdo é fortalecer a empresa
nacional em setores de tecnologia de ponta, e ai sim fazer a
ligagdo com pesquisadores académicos”.
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No momento de se passar da teoria 4 pritica, a questdo do
desenvolvimento tecnolégico conectado a produgio industrial
gera, inevitavelmente, algumas tensdes. Uma delas é a fixagdo
do prego a ser pago pelos produtos desenvolvidos por parcei-
ros privados nas PDPs. Na opinido de Ogari Pacheco, este
¢ um ponto sensivel que nio estd devidamente esclarecido.
“Entendo que, de um lado, o prego tem que ser suficiente-
mente baixo para proporcionar um aumento do acesso da
populagdo a0 medicamento. Porém, ¢ preciso lembrar que nio
se trata apenas da entrega de um comprimido, de um xarope,
de uma ampola. Hé conteddo tecnolégico transferido para
um ente publico, o que significa que o produto ¢ diferenciado.
Seria injusto comparar o pre¢o de um produto de PDP com
um genérico, ndo s6 porque este é feito com insumos impor-
tados de paises que querem dominar o mercado exportando
a precos muito baixos, mas também porque o medicamento
genérico nio envolve nenhuma transferéncia de tecnologia”.

“A SOCIEDADE GANHA COM A
PRODUCAO LOCAL, NA MEDIDA EM
QUE PODE TER MAIOR CONTROLE
SOBRE A ORIGEM DO PRODUTO E
FACIL ACESSO AO FABRICANTE,
QUANDO NECESSARIO”

GABRIEL GOMES

Segundo Pedro Palmeira, a questio ¢ complexa. “Se por um
lado o Estado tem o dever de ampliar o acesso da populagio
a produtos de satde, e neste assunto o prego é uma varidvel-
chave, por outro lado ¢ o preco de aquisi¢do que viabiliza
a estruturacio de projetos de PDPs. O equilibrio econd-
mico-financeiro desses projetos garantird a internalizagdo
de tecnologias de processos e produtos estratégicos para o
SUS, contribuindo, em tltima anilise, para a redugio de sua
vulnerabilidade. Uma possivel forma de equacionar a questio
seria precificar o custo da transferéncia de tecnologia, que
permaneceria constante, segregando-o do preco de produgio
e comercializa¢do, que poderia oscilar levando em conta
varidveis de mercado”.

Para o diretor do Instituto Butantan, na medida em que a
PDP garante ao laboratério privado vencedor da concorréncia
acesso exclusivo ao mercado publico brasileiro, é natural que,
em contrapartida, o preco se baseie em referéncias interna-
cionais. “A reclamacio que se ouve por parte dos empresdrios
é que o prego do produto praticado internacionalmente nio
reflete o adicional ‘ensino e tecnologia’. O governo rebate
dizendo que a garantia exclusiva de um dos maiores merca-
dos do mundo por até dez anos, segundo a nova resolugio
anunciada em 12 de novembro tltimo, cobre os custos desses
fatores. Quem tem razio? Em minha opinifo, ambos. A
composi¢io de precos de um produto objeto de uma PDP
deveria levar em consideragio outros dois fatores: o cilculo

do grau de absor¢io nacional da tecnologia ao longo dos
anos, isto ¢, a redugio do preco do produto paralelamente a
sua produgio no Pais, seja por um laboratério publico ou por
uma empresa privada nacional; e o cdlculo do ‘fator ou grau
de manuteng¢io da inovagio do produto’ao longo dos anos”.

A Hemobris considera-se bem-sucedida na administragio
dessa questdo. Romulo Maciel conta que foi estruturado
“um modelo de preco capaz de cobrir todos os nossos custos
administrativos, financeiros e operacionais de forma a permitir
o maior acesso possivel aos pacientes de hemofilia. Além de
o prego inicial ser substancialmente menor que os praticados
no mercado, inclusive em processos licitatérios efetuados,
a Hemobrds comprometeu-se a repassar ao Ministério da
Sadde todos os descontos previstos em nosso contrato com
o detentor da tecnologia, garantindo de forma sustentdvel
maior volume de medicamentos a um custo bem menor”.

Outro item indispensével para viabilizar o desenvolvimento
tecnoldgico na drea da satde € a disponibilidade de financia-
mento em condi¢des competitivas. Apesar dos indiscutiveis
avangos conquistados nessa drea, na avaliagdo do diretor
do Butantan o financiamento em P&D no Brasil ainda é
insuficiente. “Foram criados instrumentos e programas com
este objetivo, mas o viés de tais programas é mais voltado a
pesquisa do que 4 inovagio de fato. As politicas para Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio ficaram engessadas, atrasadas e
altamente burocratizadas, travando o desenvolvimento de
uma nova era, de um novo mercado, que presenciamos nesta
década e que vivenciaremos nos anos vindouros”.

Pedro Palmeira enxerga a questdo do financiamento 4 ino-
vagdo como um processo evolutivo. “Para exemplificar, tomo
o financiamento de longo prazo subsidiado para atividades
inovadoras concedido pelo BNDES para as industrias relacio-
nadas 4 satde. As condi¢des e os objetivos do Profarma vém
evoluindo ao longo do tempo, no sentido de propor novos
desafios & industria alinhados com sua trajetéria e sua carac-
teristica intensiva em tecnologia. De maneira geral, acredito
na eficdcia do financiamento ‘paciente’, de longo prazo, que
induza a industria a evoluir dentro de suas possibilidades”.

TARIFAS E REGULACAO: BARREIRAS
INVERTIDAS

Paises industrializados ou em vias de industrializagdo costumam
langar méo, em suas relagbes comerciais, de instrumentos que
funcionem como obstédculos 4 entrada de produtos estran-
geiros concorrentes, driblando, sempre que possivel, as regras
antiprotecionistas da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). Além de mecanismos tarifdrios, no caso da quimica
fina é muito comum a aplicagdo de restri¢des sanitdrias, tam-
bém conhecidas como “barreiras técnicas”. Lamentavelmente
o0 Brasil ndo tem mostrado desenvoltura no manejo desses
instrumentos, talvez pela inércia decorrente de quase duas
décadas de um neoliberalismo econémico que liquidou parte
da industria nacional.



Martim Francisco de Oliveira e Silva, engenheiro do Depar-
tamento de Indudstria Quimica do BNDES, reconhece que
o sistema tarifirio de comércio exterior estd defasado em
alguns aspectos. “A Tarifa Externa Comum foi estabelecida
ha alguns anos e, ao longo do tempo, algumas questdes podem
ter sido deixadas de lado. Matérias-primas que eram fabri-
cadas localmente deixaram de ser, e tarifas de importagio
de produtos foram reduzidas por questées de seguranca do
abastecimento, o que pode ter criado distor¢es tais como
o imposto de importa¢do de um produto acabado se tornar
inferior ao imposto de importagio da matéria-prima utilizada
para produzi-lo. Isto descaracteriza o principio da escalada
tributaria, segundo o qual o imposto de importagdo deve ser
progressivo 4 medida que uma cadeia de produgio avanca e
adiciona valor dentro do Pais. Seria positivo fazer algumas
revisbes nesse sistema tarifdrio, a0 menos para restabelecer o
principio da escalada tributdria”.

Norival Bonamichi, sécio-fundador da Ourofino, concorda com
avisdo do engenheiro do BNDES e defende que os produtos
agroquimicos mais elaborados deveriam ter maior tributo de
importacdo do que suas matérias-primas. “Esta é uma agio de
alta relevancia para o setor de defensivos agricolas, pois hoje hd
uma inversdo de valores. Este ¢ um claro desincentivo a industria
nacional e uma afronta 4 balanga comercial brasileira, uma vez
que o déficit do setor ja supera US$ 7 bilhdes, sendo um dos
mais elevados de toda a industria quimica brasileira”, analisa.

Outro problema ¢ a falta de isonomia regulatéria entre o
produto fabricado localmente e o importado. No segmento
agroquimico, que, ao contrario da industria farmacéutica, nio
conta com mecanismos de politica industrial que lhe favorecam,
essa injustica regulatdria estd corroendo a base da cadeia pro-
dutiva, com consequéncias imprevisiveis para o abastecimento
de defensivos a produgio agricola do Pais. Pesam nesse quadro
as fiscalizagdes da Anvisa, que sio feitas com o devido rigor
nos fabricantes nacionais de defensivos agricolas, enquanto o
mesmo padrio ndo se aplica aos produtos importados. “Como
a produgio ¢ no exterior, fica praticamente impossivel a Anvisa
verificar se o produto estd sendo fabricado exatamente dentro
das normas no que diz respeito & origem do ingrediente ativo,
adjuvantes, surfactantes e todos os demais componentes da
formulagdo. Enquanto isso, a produgio brasileira segue rigoro-
samente todos os padrdes estabelecidos”, ressalta Bonamichi.

Solucionar as disparidades no tratamento entre o produto
nacional e o estrangeiro, tanto no campo tarifdrio como no
normativo, serd o caminho para o setor agroquimico se reerguer,
a exemplo da industria de medicamentos, na qual “o Brasil
era totalmente refém da produgio externa e os precos eram
um pesadelo para o povo brasileiro”, como lembra Bonamichi.
“Hoje a histdria € outra e o que se vé é uma industria nacional
forte, que gera tecnologia, empregos e tributos locais e uma
competi¢do de precos que trouxe beneficios a todos. Espera-
mos que esta mesma politica seja implementada no setor de
defensivos”.

Para Gabriel Gomes, chefe do Departamento de Industria
Quimica do BNDES, “o Brasil é um mercado muito grande,

/Matéria Politica

atraente, ¢ muitas empresas querem vender seus defensivos
aqui. Deveria ser dado incentivo para a produgio local, assim
como existe no segmento de medicamentos, em que os pro-
dutos mais importantes para as politicas publicas tém alguma
prioridade na questdo do registro”.

Um bom exemplo é o da Hemobris, que teve aprovados pela
Anvisa os registros do Hemo-8r e de quatro outros produtos
obtidos a partir da transferéncia de tecnologia de um parceiro
privado. Romulo Maciel afirma que as normas foram aplicadas
integralmente e de maneira isonomica. Mas esta ndo ¢ a regra
geral para a industria farmacéutica local. Segundo Marcio Falci,
falta isonomia na agio da Anvisa “tanto no que diz respeito ao
processo relacionado 4 aprovagio de ensaios clinicos quando
o pardmetro tempo é relevante, quanto no peso da burocracia
estabelecida por legisladores de escritério. E preciso que nas
normatizagdes se possa contar com facilitadores para a indus-
tria encurtar seus tempos de desenvolvimento e registro, sem
deixar de ser exigente com a eficicia, seguranga e qualidade
dos produtos”.

Gabriel Gomes arrisca uma explicagdo simples para o problema
da falta de isonomia regulatéria - “é mais facil fiscalizar uma
empresa que estd aqui” —, e propde que as politicas publicas
na drea da saide valorizem mais este parimetro de qualidade.
“A sociedade ganha com a produgio local, na medida em que
pode ter maior controle sobre a origem do produto e ficil
acesso ao fabricante, quando necessdrio”.

Para Romulo Maciel, 0 modelo da PDP mostrou-se valioso
como instrumento indutor de maior autonomia nacional no
ambito do Complexo Industrial da Satde. “A partir dos dire-
cionamentos do novo marco regulatério,a Hemobrés estudara,
a partir de diretrizes, orientacdes e avaliagoes integradas com
o Ministério da Sauide, a possibilidade de novas parcerias”.

Na visdo de Pedro Palmeira,do BNDES, o novo marco devera
trazer maior seguranga juridica e processual para todos os
envolvidos. Mas, como oportunamente adverte Jorge Kalil, é
fundamental rever a atividade regulatéria como um todo, o
que envolve nio apenas a Anvisa como também o Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) e a Coordenagao-Geral
da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio).
“Estas organizag¢des muitas vezes trope¢am nos seus processos
burocréticos e no nivel de qualificacido de seus especialistas
para discutirem assuntos especificos do setor e relacionados a
detalhes ainda mais especificos de uma institui¢do, acabando,
por vezes, por priorizar o dito ‘protocolo’ em detrimento da
discussdo técnica especializada de alto nivel. Isto acontece em
toda a cadeia de P&D, tanto para a aprovagio de um produto
e/ou estudo clinico, quanto durante o processo de importagio
de um insumo, ou mesmo no licenciamento de uma patente.
Estamos engessados e ‘burrocratizados”.
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UM VETO

uso do poder de compra do Estado brasileiro
para incentivar a geragdo e disseminacao
de tecnologia vem sendo, faz algum tempo,
um dos instrumentos mais importantes para
a Inovacéo. Pelo volume de recursos envol-
vidos, e pela possibilidade de centrar o foco da
acao estatal em propdsitos especificos, a com-
pra publica em muito supera a eficacia de outros
Instrumentos para o mesmo fim, como a proprie-
dade intelectual, o financiamento & inovaggo, as
subvengoes publicas e a articulagdo entre ICTs e
empresas que resulta das Leis de Inovagao.

Um dos meios mais vigorosos da compra publica tem
sido a chamada Parceria para o Desenvolvimento Pro-
dutivo (PDP), no ambito do Ministério da Satde. Ins-
tituida inicialmente através de atos administrativos de
terceiro ou quarto nivel hierdrquico, as PDPs acabaram
ganhando uma existéncia pragmdtica que em muito
supera sua natureza formal.

Uma série de iniciativas dotadas de coeréncia histérica
e institucional levou a formula¢do das PDPs:

i) pela Politica Nacional de Medicamentos (Portaria
MS n° 3.916/1998), foi determinado, desde 1998, que o
Estado brasileiro cuidasse da propagacio das tecnologias
relativas a producio de medicamentos, especialmente
os essenciais (diretriz 3.5);

ii) pela Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica
(Resolugdo n° 338/2004 do Conselho Nacional de

SEM SENTIDO
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Saude), um dos objetivos principais da a¢do publica no
setor seria o desenvolvimento industrial e tecnolégico
(artigo 1°,1I), com énfase na habilitagio e incremento
da atuacdo dos laboratérios publicos (artigo 2°, VI);

iii) pela Politica Nacional de Promogio da Satade (Por-
taria MS n° 687/2006), um dos objetivos do Ministério
passou a ser a cooperagio na drea da satide (item XII);

iv) pelo Programa Nacional de Fomento a Produgio
Publica e Inovagio no Complexo da Satude (Porta-
ria MS n° 374/2008), se priorizou a revitalizagio dos
laboratérios publicos (artigo 2°), com o consequente
incremento da produgdo interna de produtos para a
saide de substancial relevincia para o Sistema Unico
de Saude (artigo 3°,1 “a” e I1 “2”);

v) pelo Programa Nacional para Qualificagio, Produgio
e Inovacdo em Equipamentos e Materiais de uso em
Satde no Complexo Industrial da Satde (Portaria MS
n° 375/2008), os Laboratérios Publicos foram indicados
como os meios de promover a “reducio da defasagem
tecnoldgica existente e o desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnoldgico do Pais” (artigo 2°);

vi) pela Politica Nacional de Gestdo de Tecnologias
em Sadde (Portaria MS n° 2.690/2009), se enfatizou
a incorporagio de processos tecnolégicos nos servigos
de satde (artigo 3°,1); e

vii) pelo Plano Brasil Maior (Decreto n° 7.540/2011),
foi intensificado o “esforco tecnolégico e de inovagio
das empresas nacionais”.



viii) Em abril do ano de 2012, foi editada a Portaria
MS n° 837/2012 com a previsdo das “diretrizes e os
critérios para o estabelecimento das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP)”, i.e., dos contratos
de transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para a seara da saide e conforme necessidade do SUS.

ix) Em dezembro de 2012, a Lei n° 8.666/1993 foi
modificada, com a inclusio de um novo inciso (o XXXII)
no artigo 24, prevendo uma forma de contratar com
dispensa de licitagdo para as aquisi¢des de tecnologia
de produtos estratégicos, no ambito do Sistema Unico

de Saude.

x) Finalmente, em 12 de novembro de 2014, foi assinada
pelo ministro Arthur Chioro a Portaria n® 2.531, que
deu ampla normatizagdo as PDPs.

Em suma, o caminho que levou as PDPs supera em
tempo e em légica os governos mais recentes e suas
linhas politicas ocasionais. Tem todo o cunho e vesti-
menta de uma politica de Estado, que merece perpe-
tuacdo e desenvolvimento.

Com todo esse pano de fundo e com a mengio espe-
cifica na Lei 8.666/2013, as PDPs atingiram um nivel
minimo de legitimagio institucional que lhes permita a
manutengio como um instrumento de politica publica
de inovagio e, especificamente, de inovag¢io em satude.

No plano doutrindrio, as PDPs também ji foram objeto
de anilise juridica, em REGINA, Sergio (Org.), Par-
cerias Publico-Privadas de Medicamentos (PDPs),
Editora Férum, 2013. A nossa andlise em particular
(A geragio de tecnologia de firmacos e medicamen-
tos através de mecanismos de compra estatal voltada
a desenvolvimento de alternativas), que é parte desse
livro, pode ser encontrada em http://www.denisbarbosa.
addr.com/arquivos/200/economia/geracao_tecnolo-
gia_farmacos.pdf.

E claro que uma iniciativa complexa e com intensa
criatividade exigir, tdo logo quanto possivel, uma nor-
matiza¢do dedicada ao nivel de lei ordindria. Esse é um
objetivo que todo formulador de politicas publicas de
inovagio em satde ndo pode deixar de perseguir. Neste
sentido, a mais detalhada Portaria n° 2.531, de 2014,
representa um blue print de um projeto legislativo —
e como qualquer projeto bésico, merece ser posto a
prova para corre¢do de seus multiplos pontos sensiveis
e defeitos.

Mas um aspecto que se mostrava relevantissimo a
curto prazo é o do funding das iniciativas de PDPs.
Ao contrério do que ocorre jd hd muito com as Parcerias
Publico-Privadas, ndo hd um instrumento legal que
permita as participantes privadas das PDPs utilizarem a

//Artigo

antecipagio das receitas dos respectivos contratos como
garantia para obtencdo de financiamentos.

Assim ¢ que, por meio de proposta legislativa inserta
no projeto de conversdo da Medida Proviséria 651,
segundo proposta do deputado Lima Neto, foi aprovado
pelo Congresso Nacional o seguinte dispositivo, que
emendaria a Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004:

Art. 8° [...] Pardgrafo Unico - O regime de garantias
previsto pelo Art. 8§ e incisos da Lei no 11.079, de 30
de dezembro de 2004, aplica-se as contratagies em que
houver transferéncia de tecnologia de produtos estraté-
gicos para o Sistema Unico de Satide - SUS, no dmbito
da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas
de aquisicdo tecnologica.

Assim, aplicar-se-ia s PDPs o regime de garantias
de recebiveis (e outras) previstas na Lei de Parcerias
Publico-Privadas. A conversdo se deu através da Lei
Ordindria n° 13.043/2014, publicada no DOU no dia
14/11/2014, na pagina 3, coluna 1; mas o dispositivo
sobre PDPs foi vetado pela Presidente da Republica.

“O dispositivo ampliaria hipéteses de vinculagdo de
receitas da Unido. Além disso, oneraria o Fundo Garan-
tidor de Parcerias Piblico-Privadas - FGP, destinando
seus recursos para finalidades diversas daquelas que
motivaram sua constitui¢do”.

Tecnicamente, o que se disse é que, sem aumento do
Fundo Garantidor, o suprimento de garantia superaria
a relagdo atuarial anterior; mas o fluxo de recursos do
Fundo depende, em andlise dltima, do Or¢amento da
Unifo a cada exercicio. Assim, a lei de diretrizes or¢a-
mentdrias e o Or¢amento poderiam resolver qualquer
problema atuarial. Da alegagdo tecnocritica, se revela
a falta de vontade politica ou de atencdo para uma das
mais significativas atuagdes do poder publico federal.

Em outras palavras, os 6rgios de planejamento da Unido
nao entenderam que os objetivos das PDPs, a inovagio
em saude, entre outros fins ainda mais relevantes, esti-
vessem no mesmo nivel das outras parcerias publicas.
Obras e servicos de engenharia estardo, aparentemente,
em maior prestigio do que a vida e dignidade humana. A
saide financeira estatica prevaleceria sobre os interesses
cruciais do homem brasileiro.

E claro que nio € essa a consciéncia do Poder Publico
Federal. A falta de sentido do veto merece corre¢io
pelos meios que a Constituicio reserva as corre¢es de
erros e omissdes do Estado Brasileiro.
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EM CRISE DE IDENTIDADE,
BRASIL PRECISA DEFINIR
UM PROJETO DE ESTADO
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arlos Lessa, ex-presidente do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),

vivenciou distintos momentos do Pais enquanto eco-

nomista, professor, intelectual e cidadao brasileiro. E

dessas diferentes perspectivas que ele conversa com a
FACTO sobre o que falta para o Brasil ter um projeto de
Estado que atravesse governos e pavimente o caminho
para o desenvolvimento de longo prazo. Para ele, o Brasil
precisa, antes de tudo, discutir o que quer para o futuro
e ultrapassar um complexo momento de desconstrucio da
identidade nacional.

Falta ao Brasil um projeto estratégico de nagdo?

Nos nio temos claro qual é o futuro que desejamos. Logo,
ndo ¢ possivel formular com clareza qualquer politica de
longo prazo. Em todo o século XX, até 1980, era absoluta-
mente claro na imaginagio brasileira que o Brasil s6 che-
garia a ser uma sociedade adequada, justa, se levasse para
frente o desenvolvimento industrial. A industrializago era
tida como uma diretiva para o Pais. Em 1980, a industria-
lizagdo foi sendo progressivamente demonizada, como um
movimento incapaz de dar ao Brasil condi¢des razodveis

de vida.

Isso desenvolveu outro discurso: o Brasil s6 poderia che-
gar a seu futuro pelo processo de globalizagio. A palavra
industria foi perdendo espago até na midia. A expressio
“desenvolvimento industrial” foi praticamente cancelada do
vocabulirio corrente. E o Brasil foi caminhando de manei-
ra intensa, nos anos 90, em afirmar que sé pela globaliza¢io
poderia se tornar uma sociedade adequada.

E entdo aconteceu uma coisa que nunca vi em toda minha
vida. Quando nasci o Brasil era uma sociedade cafeeira. Em
1980, jd era a sétima economia industrial do mundo. Hoje
pode ser a 122 ou 132 Nunca imaginei ver o Brasil retroce-
der desta maneira. Cadeias produtivas complexas passaram
a apresentar lacunas progressivas e crescentes. Houve um
processo de desindustrializag¢do, que foi acompanhado por
um sucesso nas exportagdes de matérias-primas e produtos
primdrios.

A partir dos anos 2000, o Brasil teve bom desempenho na
exportagio de minério de ferro, soja, algodio, agtcar, café,
ou seja, voltamos a ser fornecedor de produtos bésicos para
o mundo e perdemos espago em produtos industriais. Ao
mesmo tempo, a industria que existia no Pais foi sendo mu-
tilada, perdendo posi¢do em relagdo a economia global.

0 que falta para o Brasil reverter esse movimento € uma po-
litica industrial?

Esta ¢ a primeira pergunta que deveriamos fazer: é possivel
aumentar o mercado interno brasileiro sem levar a frente
significativamente a industrializa¢ao? Estou absolutamente
convencido de que ndo hd como elevar o padrio de vida
brasileiro de forma a reduzir as distincias sociais sem de-
senvolvimento industrial intenso.

[[Entrevista

A segunda pergunta relevante: é possivel levar a indus-
trializagdo para o futuro sem ampliar a disponibilidade de
energia para o brasileiro? O Brasil tem disponibilidade de
energia inferior a um sexto dos paises ditos centrais. Mas
nem um projeto nacional, nem sequer a questdo da energia
foram discutidos nas elei¢des. O Brasil ndo estava em pau-
ta. Ndo o Brasil de amanha.

Qual seria o principal indicador de desenvolvimento do mer-
cado interno?

Tenho certeza de que, se fosse feita uma pesquisa, os brasi-
leiros elegeriam como principal indice de desenvolvimento
a casa propria. Estamos colocando a casa prépria como ob-
jetivo central de desenvolvimento econdmico e social? Nio.
No lugar, estamos colocando a aquisi¢do de bens duréveis:
geladeira, televisdo etc. Estes sdo os setores para os quais foi
direcionada a politica econémica.

Temos sérios problemas ligados 4 qualidade de vida. A
populagio leva quase duas horas de deslocamento entre o
trabalho e a residéncia. Quando vocé gasta isso, estd jo-
gando fora oito horas que seriam disponiveis para cuidados
pessoais, sociais e da familia. Ao mesmo tempo, em quanto
cresceu a produgio automobilistica? Foi espetacular o cres-
cimento. Mas em quanto cresceu o tempo de deslocamen-
to das pessoas? Eu ousaria dizer que, em qualquer regiio
metropolitana, um quinto da existéncia é gasto nisso. Ea
desapropriagio da qualidade de vida.

Da mesma forma, o Brasil virou celeiro do mundo. Somos
o maior exportador de soja, café, agucar, milho. Porém, estd
eliminada a fome do Brasil?

0 senhor quer dizer que a politica industrial precisa dar conta
desses contrassensos?

O que quero dizer é que nio hd debate sobre o processo
brasileiro. Onde estd o projeto de nagdo? Alids, ndo se usa
mais essa palavra. A crise de identidade ¢é tdo grande que,
ap6s o debate eleitoral, se chegou a falar em separagio do
Pais. Se eu for um empresario, vou ampliar minhas instala-
¢oes? E natural que a confianga empresarial esteja caindo,
pois parte da mesma divida: para onde vamos? O que que-
remos para nossos filhos e netos? Sdo perguntas que nio
fazemos. Apesar de vermos um debate politico intenso, nio
avangamos nessas questdes. A pergunta é com que pais so-
nhamos e que caminhos seguiremos. Ndo penso em nada
sem a industrializagdo.

0 que impede essa reflexao no Brasil?

O Brasil entrou em um processo em que nio discutimos na
profundidade necessiria. Acabamos com o governo militar,
mas ndo discutimos porque o Brasil foi autoritdrio. Avan-
camos e fizemos uma Constituicio, para depois criarmos
mais de 70 emendas. Temos um regime que nfo ¢ parla-
mentar nem presidencialista.
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“EM 1980, A INDUSTRIALIZACAO FOI
SENDO DEMONIZADA, COMO UM
MOVIMENTO INCAPAZ DE DAR AO
BRASIL CONDICOES RAZOAVEIS DE
VIDA. ISSO DESENVOLVEU OUTRO
DISCURSO: 0 BRASIL SO PODERIA
CHEGAR A SEU FUTURO PELO
PROCESSO DE GLOBALIZACAO.
EXPORTAR ERA A SOLUCAO.

A PALAVRA INDUSTRIA FOI
PERDENDO ESPACO ATE NA MIDIA"

Aperfeicoamos a democracia, mas nio discutimos a idea do
Brasil. A corrupgdo é vista como mal irreparével ou falha no
sistema democritico. E, com isso, vem a tendéncia peque-
na, mas visivel, de um pedido da volta dos militares. Essa
leitura traz a ideia de que ndo temos condi¢bes de ter um
projeto para mudar de rumo.

O brasileiro construiu sua identidade contando qualidades:
o brasileiro ndo tem preconceito — agora ¢ racista; o bra-
sileiro é amdvel — agora é violento; o brasileiro é cordial
— agora ndo sabe conviver. Estamos desconstruindo nossa
imagem. E o que vem no lugar? O povo brasileiro passa por
um processo complexo e precisa refletir para onde quer ir.

0 governo nacionalista de Getdlio Vargas deixa ligoes
para hoje?

Acredito que sim. As ideias industrializantes para o Pais
surgiram dai. Digo que o governo Vargas foi de 1930 a
1980. Ele permaneceu como projeto por 50 anos, um peri-
odo de grande desenvolvimento econémico e social.

Por que os resultados alcangados pelo Brasil ainda séo tao
distantes dos demais paises do BRICS?

China, India e Russia buscam manter posicio na Eurdsia e
tém projetos nacionais claramente definidos. A India estd
isolada, mas existe um imenso esfor¢o para construir uma
identidade nacional, tanto que é enorme a industria cine-
matografica. Além disso, a India tem tido posi¢io mais de-
fensiva das préprias tecnologias.

A China quer criar uma esfera de prosperidade na Asia.
A Russia quer servir de ponte entre a Europa e a Asia. O
projeto de infraestrutura mais importante do mundo ¢ a
modernizagdo da ferrovia Transiberiana, que consagra
a relagdo euroasiana. A frente de expansio atual é para a
Europa, pois nio se expande mais para os EUA. Quem se
propde a isso é a Russia.

O Brasil, por sua vez, navega no eixo Atlantico Sul. O pré-
-sal brasileiro junto com o petréleo na Africa forma a maior
reserva do mundo. Mas fazemos pouca articulagdo com a
Africa. Além disso, tenho duvida se conseguimos acertar
a relagdo com Argentina e, com a América andina, menos
ainda.

Como vé o surgimento da China no cendrio internacional?
Ela estd se desdobrando, combinando caracteristicas das
derrotas sofridas no século IXX da Inglaterra e XX do Ja-
pio ¢ EUA. A China aprendeu com derrotas. Copia a vi-
sdo da Inglaterra de usar a periferia do mundo para pegar
matérias-primas. O que faz com a Africa... Soube que em-
presas chinesas nio contratam mao de obra nem para lavar
roupa. Trazem empresas de l4. A atitude chinesa reproduz
padrdes histéricos ingleses. Outra estratégia é manter a re-
lagdo firme com os EUA e pegar novos espagos para eles.
Os chineses estdo apoiando o projeto da Transiberiana. E
a0 mesmo tempo propdem articular uma ferrovia de Bue-
nos Aires a Acapulco, onde pegam recursos naturais da Ar-
gentina e do Chile. No Brasil, compram imensas terras para
soja. E estranho como o Brasil deixa isso acontecer.

Qual deveria ser o papel geopolitico do Brasil nas Américas?
O Brasil deveria comegar a ajudar os pequenos paises da
América do Sul. Ndo podemos fazer politica agressiva con-
tra Paraguai, Uruguai, Bolivia. Devemos encontrar a¢des de
cooperagdo para reduzir assimetrias. Os irmios sul-ame-
ricanos nos veem como gigante. Devemos ser um gigante
bondoso.

“A CHINA MOSTRA QUEA
ECONOMIA DE MERCADO DEVE SE
SUBMETER A UMA ORIENTAGAO DE
LONGO PRAZO EXECUTADA PELO
ESTADO"

Somos neutros?

O que vocé acha dos bolivianos com trabalho escravo, sem
documento? E os haitianos? Em termos relativos, o Brasil
estd melhor. Mas ainda somos olhados com enorme sus-
peita de que o Brasil é um império e se comporta de forma
imperialista.

A China poderia ser um modelo de desenvolvimento para 0s
formuladores de politicas publicas no Brasil?

O que ela mostra ¢ que a economia de mercado deve se
submeter a uma orientagdo de longo prazo executada pelo
Estado. A economia se desenvolve a partir de um grande
guarda-chuva que é o projeto do Estado chinés, parecido
com o que fazia Vargas. Porém, a histéria chinesa é dife-
rente da brasileira.
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Da esquerda para a direita: Odilon Costa, Nelson Brasil, Carlos Morel, Carlos Gadelha, Pedro Palmeira, Telma Salles, Reinaldo Guimaraes e Ogari Pacheco.

Seminario Estado,
Desenvolvimento
e Inovacéao

V SIPID

ol em clima de congragamento que a ABIFINA

recebeu 0s principais agentes publicos e privados

dos setores farmoquimico, farmacéutico e bio-

tecnoldgico no dia 25 de novembro, na Federagao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
A entidade promoveu a quinta edigdo do Seminario
Inovagéo e Desenvolvimento (Sipid), visando buscar
novas formas de relacionamento entre a inddstria e o
Estado, com vistas a inovagdo e ao desenvolvimento.
O rico debate levantou ainda questoes sobre o cendrio
atual na politica e na economia, sobre 0s obstaculos
da inddstria e 0s avangos ja conquistados, além de ter
apontado caminhos para fortalecer o setor.

Unidos pelos objetivos de promover o amplo acesso da

populagdo a saide e estimular a inovagdo tecnoldgica e o
esenvolvimento nacional, os participantes expuseram di-

d 1 t 1, os participant p d
erentes pontos de vista e contribuiram para formar um

ferentes pontos de vist trib para f

quadro vasto sobre demandas e oportunidades para a in-
ustria ali representada. ipid apontou a discussio

dust li rep tada. O V Sipid apont d

que deverd permear as politicas em saide do novo governo,

eleito em outubro.

V SIPID APROXIMA
INDUSTRIA E
GOVERNO PARA
DISCUTIR AGENDA
DA INOVACAO

Entre as principais preocupagdes, estd a necessdria estabi-
lidade nas regras para que o empresariado possa planejar
investimentos. Uma politica de Estado, em contraposigio
a iniciativas restritas a governos ou gestdes ministeriais, foi
uma bandeira que perpassou os discursos e intervencoes.
Esse, disseram os participantes, é o ponto de partida para
a atuacdo da iniciativa privada e ponto de honra para os
gestores publicos.

Na abertura, Marcio Pochmann, ex-presidente do Institu-
to de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e professor da
Unicamp, tragou um histérico da situagio politica e eco-
nomica do Brasil com énfase em desenvolvimento e inova-
¢do. Mais tarde, foram discutidos os desafios e as formas de
interven¢do do Estado nas politicas de inovagido produtiva
em satide no Brasil.

Pochmann, economista que proferiu a palestra de abertura
do evento, ressaltou que as polarizagdes vistas no campo
politico sdo resultado do processo de amadurecimento da
democracia brasileira. Para ele, a inovagio, ainda que con-
viva com diferentes concep¢des, é tema consensual que
independe do governo de plantio. O desafio, ressaltou o
estudioso, é superar o consenso retérico e partir para um
esforgo pratico mais adequado as politicas governamentais.
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Marcio Pochmann

PANORAMA ATUAL PRECISA DE
TRANSFORMACOES

Um cenirio otimista tem levado a indtstria farmacéutica a
crescer fortemente a cada ano. Um indicador dessa expan-
sio, como debatido no Sipid, é o peso do setor no Produ-
to Interno Bruto (PIB). A atividade econdmica da sadde
representava 8,4% do PIB em 2010 e alcangou 10,2% do
total ano passado, segundo a Confederagio Nacional da
Saide divulgou este ano. O crescimento se explica pelos
investimentos e ainda pelo momento demogrifico e a tran-
si¢do epidemioldgica. O Brasil estd chegando ao dpice de
uma curva que vai mudar a distribui¢io da pirdmide popu-
lacional. O envelhecimento, para a industria farmacéutica,
farmoquimica e biotecnoldgica, serd uma janela de opor-
tunidade. O crescimento da demanda, segundo estima-se,
poderd ser duradouro e maior do que o da China. O Brasil,
que ja foi o nono maior mercado consumidor de produtos
e servios relacionados a saude, chegou 4 sexta posigio e
caminha a passos largos para o quarto lugar, previsto para
ser alcan¢ado em 2018.

No entanto, apesar do setor industrial da saide como um
todo estar crescendo, 0 movimento ainda ndo alcangou os
produtores de insumos farmacéuticos ativos brasileiros. E
o motivo, sugerem as lideran¢as da indudstria nacional, é a
falta de clareza e seguranga para investir mais e a auséncia
— até recentemente — de uma politica de compras publi-
cas que levasse em conta a industria brasileira. A andlise
se confirma na balanca comercial. O Brasil importa hoje
quase 98% dos insumos farmacéuticos ativos que consome.
Os fornecedores asidticos sdo os concorrentes mais fortes.
Entre as importagdes, 48% vém da China e 30% da India.
Com tanta encomenda no exterior, ano passado a balanga
comercial da satide ficou deficitiria em US$ 11 bilhes.

Para reverter o quadro, falta o governo oferecer um alicerce
firme para que a inddstria construa o Brasil que todos espe-
ram, como exortou o 1° vice-presidente da ABIFINA, Nel-
son Brasil de Oliveira. Um dos fundadores da ABIFINA,
ele descreveu o histérico da entidade para lembrar que o
modelo asidtico de desenvolvimento inovador com produ-
¢do local apta a competir internacionalmente é o exemplo
a ser seguido. Apds o boom nos anos 80, em que a substi-
tui¢do de importagdes levou a industria a florescer, o baque

da década seguinte, com a entrada abrupta de competidores
estrangeiros sem que houvesse qualquer compensagio, re-
serva de mercado ou periodo de adaptagio, desnorteou toda
a economia brasileira. Mais de mil projetos foram cancel-
dos na década de 90 em fungio de abertura comercial.

“A DIFERENCA ENTRE AS ESCOLHAS
BRASILEIRAS E DOS PAISES
ASIATICOS FOI 0 PLANEJAMENTO
DE LONGO PRAZO. PENSANDO
NUMA ESTRATEGIA PARA 0S 20
ANOS SEGUINTES, A COREIA DO
SUL E A CHINA SE FIRMARAM
COMO GRANDES COMPETIDORES
MUNDIAIS, COISA QUE NAO
OCORREU COM 0 BRASIL"

NELSON BRASIL

“Naquela época, dizia-se que a melhor politica industrial é
ndo ter politica industrial”, lamentou. Foi s6 a mudanga de
orienta¢do do governo federal, a partir de 2003, que abriu
espago para a criagdo de uma politica na qual o setor de far-
macos e medicamentos se destaca como estratégico para o
Pais. “Houve um renascimento das industrias farmacéutica
e farmoquimica brasileiras, depois de serem quase destrui-
das. Hd hoje uma visdo de que o Estado tem papel decisivo
para seu fortalecimento em termos globais”, explicou Car-
los Gadelha, secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude.

O didlogo amplo resultou, este ano, na nova regulamentagio
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs),
levada 4 frente pelo Ministério da Saude junto com o setor
privado. Elogiada, a regra pode se tornar a locomotiva do
crescimento das industrias farmacéutica, farmoquimica e
biotecnoldgica brasileiras. Mas, para os empresarios, ain-
da ronda o fantasma da instabilidade. A diferenca entre as
escolhas brasileiras e dos paises asidticos, reforcou Nelson
Brasil, foi o planejamento de longo prazo. Pensando numa
estratégia para os 20 anos seguintes, Coreia do Sul e China
se firmaram como grandes competidores mundiais.



“Se ndo ha hoje investimentos como se espera é porque fal-
ta clareza na manutencio das regras no longo prazo. Vamos
buscar entdo um planejamento do Estado ao estilo asidtico,
mantendo as regras, fazendo pequenas corre¢des de rumo
e nio mudando a cada dia”, defendeu o vice-presidente da

ABIFINA.

Na visdo de Julio César Maciel Ramundo, diretor das areas
Industrial, de Capital Empreendedor e de Mercado de Ca-
pitais do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), a politica de longo prazo ji se consolida
no Brasil. Ele situou os primérdios da norma de hoje nos
debates iniciados em 2005. O Complexo da Satde, indi-
cou Ramundo, por sua importéncia social e econémica e
pelo forte componente de inovagdo tecnoldgica, é central
na estratégia de desenvolvimento do Pais. O apoio se reflete
no aumento dos desembolsos do BNDES nessa area, que
sairam de cerca de R$ 400 milhées, em meados da década
de 2000, para R$ 5 bilhdes em mais de 100 operagdes ao
longo de 12 meses, até outubro de 2014.

O foco do banco atualmente é na drea de biotecnologia
voltada para a saude. “Estamos longe de onde gostarfamos
de estar, mas ha articulagio dos atores e resultados. Esta
centralidade do setor é importante porque estd intimamen-
te ligada aos compromissos sociais do Brasil”, arremata o
economista.

“ESPERAR DO ESTADO PAPEL
MERAMENTE REGULADOR
SIGNIFICA PROJETAR UM FUTURO
INCERTO E POUCO PROMISSOR"

IGNACIO DELGADO

No entanto, para Reginaldo Braga Arcuri, presidente do
Grupo Farmabrasil, outros entraves precisam ser superados,
em especial na regulacio. Ele descreveu a falta de entro-
samento entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria
(Anvisa) e outros reguladores. “O desafio ¢ ter uma Anvisa
cada vez mais eficiente e cumprindo duplo papel, de regu-
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ladora e garantidora da seguranga e eficicia de firmacos
e medicamentos, mas sempre coordenada de forma trans-
parente, objetiva e republicana com as politicas industriais.
E um desafio para os préximos meses destravar o setor”,
conclamou.

Questdes como logistica reversa, rastreabilidade e testes
de degradagio foram classificadas por ele como “pequenas
coisas que sdo essenciais” ao processo de decisdo de inves-

timento nas inddstrias. A ideia ¢ que as normas nio devem
favorecer o mercado produtor importador em detrimento
do produto nacional. “As questdes regulatérias sio baratas
para o governo, dependem apenas de decisdo politica e de
coordenagio intragovernamental, mas podem significar
uma enorme chance de ter um novo setor da industria bra-
sileira de classe mundial”, disse.

“SE 0 ESTADO DE BEM-ESTAR
SOCIAL SE CONSOLIDAR E SE
APROFUNDAR NO BRASIL, A
DEMANDA E 0 GASTO EM SAUDE
VAO SE ELEVAR”

CARLOS GADELHA

Ja Gadelha elogiou o compromisso da agéncia reguladora
de, sem abrir mio da protecio sanitdria, assumir o campo
da inovagdo e ter um papel importante na propriedade in-
telectual que esteja a servigo da saide publica, com didlogo
cooperativo e convergente.

DEBATE SOBRE O PAPEL DO ESTADO

O crescimento da industria de medicamentos também
decorre do forte e crescente investimento publico. Inscrito
na Constitui¢io Federal, o acesso universal 4 satde trans-
forma as compras feitas pelo governo em um poderoso
instrumento de promogio do desenvolvimento econ6émi-
co. Em 2010, foram investidos na compra de medicamen-
tos R$ 6,9 bilhées. Para este ano, a previsio é de chegar a

R$ 12,4 bilhoes.
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Discurso de Ogari Pacheco na mesa de abertura.

“E (o orgamento) vai crescer porque a demanda advém do
movimento demogréfico. Se o Estado de bem-estar social
se consolidar e se aprofundar, a demanda e o gasto, inclusive
publico, em satde vio se elevar”, antecipa Carlos Gadelha,
secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
do Ministério da Satde.

Mas esse imenso mercado que alimenta o Sistema Unico
de Saude estd, majoritariamente, nas mios de empresas que
ndo possuem producio local, algo que precisa ser mudado
para otimizar seu potencial como indutor da produgio e
da tecnologia nacionais. “A gestdo do SUS proporciona aos
gestores publicos uma robusta ferramenta para garantir o
mercado e estimular a pesquisa. A compra governamental
deve ser reforcada e ampliada como instrumento de esti-
mulo a transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento
do conjunto das inovagdes”, argumentou Isaac Plachta,
vice-presidente do Centro Industrial do Rio de Janeiro, do
Sistema Firjan. Para ele, a agdo do sistema publico de sau-
de deve transcender os aspectos regulatérios para induzir a
articulagdo entre a academia, laboratérios publicos e em-
presas privadas.

“No nosso mercado interno, hd espago para as compras
privadas e compras publicas de medicamentos”, defendeu
Ogari de Castro Pacheco, presidente da ABIFINA, sus-
tentando ainda que o poder de compra do Estado deve ser
usado de maneira firme para estimular a internalizagio do
conhecimento e a produgio local. Para as industrias, advoga
ele, o governo precisa oferecer previsibilidade.

“Esperar do Estado papel meramente regulador e que
o segmento nacional da industria concorra no mercado
com as multinacionais sem essa articulagdo privilegiada
significa projetar um futuro incerto e pouco promissor”,
reforca Ignacio Delgado, pesquisador do Instituto de Ci-
éncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento.

Carlos Gadelha acrescentou que a conciliagio entre o poder
de compra governamental, o financiamento e o desenvolvi-
mento tecnoldgico é algo totalmente inovador em termos
de governanga do Estado. A estratégia, segundo ele, estd
ligada 4 opg¢do pelo eixo da ciéncia, tecnologia e inovagio
como central para a politica piblica de satide.

O principal motor do desenvolvimento do setor no dltimo
ano tém sido as PDPs, que ganharam um marco regula-
tério em setembro, apSs consultas piblicas. Para Ogari de
Castro Pacheco, o espago de constru¢do da norma nio foi
amplo o suficiente e ainda hd pontos nebulosos. Entre eles,
o mais crucial para a associagdo que preside: o emprego de
insumos farmacéuticos ativos produzidos no Brasil, em de-
trimento dos importados. Pacheco destacou em sua inter-
vencio que ainda hd barreiras para empresas que produzem
o préprio firmaco, além do medicamento, em uma linha de
produgio verticalizada.

A esse respeito, Gadelha, do Ministério da Saude, infor-
mou que o critério de avaliagdo das propostas de PDPs in-
clui a procedéncia do insumo, priorizando a matéria-prima
desenvolvida internamente. O secretdrio, que é economista
e foi pesquisador da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz),
ainda diferenciou as PDPs do modelo de Parceria Publico-
-Privada (PPP), que ele taxou de terceirizagdo de servigos
publicos. “Nosso modelo é de desenvolvimento tecnolégico
e inovagdo compartilhados, para ter transferéncia tecnold-
gica com sustentabilidade a longo prazo”, sintetizou

PESQUISADORES CONTRIB!liRAM PARA
DEFINICAO DE NOVOS PAPEIS

O V Sipid contou com oito oradores em duas mesas de
debate. Foram discutidas formas de interven¢io do Esta-
do nas politicas de inovagio produtiva e desafios para a
inovagdo produtiva em saide no Brasil. Falando sobre o



Complexo Industrial da Satude e o acesso a medicamentos,
0 2° vice-presidente da ABIFINA, Reinaldo Guimaries,
destacou que o Estado deve ir além do papel de “corregedor
de falhas de mercado”, como ele classificou.

A solugio, afirmou, € sustentar um papel ativo na promo-
¢do do desenvolvimento, organizando o mercado em trés
vertentes. No dmbito da ciéncia e tecnologia, apoiando a
investigacdo; no financiamento do sistema de sadde e, por
fim, no papel tradicional de regulador. Ele tragou a trajet-
ria da industria farmacéutica nos tltimos anos, dando des-
taque a politica de genéricos, 4 inclusdo social e ao aumento
real do saldrio minimo. Para o pesquisador, o mercado foi
estimulado ainda pela reorganizagio do sistema de assis-
téncia farmacéutica do SUS, com as Farmdcias Populares
e a distribui¢do gratuita de medicamentos pelo programa
“Satde nio tem prego”.

Elogiando a politica de PDPs, Guimaries listou cinco desa-
fios para as parcerias - as 104 atualmente em vigor, segundo
ele, e as futuras. “O primeiro é maximizar a taxa de suces-
so mediante a efetiva entrega dos produtos. Em segundo
lugar, maximizar a apropriagdo das tecnologias envolvidas,
seja por desenvolvimento local ou por transferéncia. Ter-
ceiro, verticalizar os processos produtivos internalizados
no Pafs. Em quarto lugar, garantir a eficicia e seguranga
dos produtos”. O quinto ponto, sublinhou, ¢ a manutengio
pactuada de uma trajetdria de precos decrescente, mas que
garanta a sustentabilidade da politica. “Para ampliar o aces-
so as parcerias, o decréscimo (de preco dos produtos) nio
pode comprometer o interesse das empresas privadas em
participar, nem a sustentabilidade da politica”, ressalvou.

Ronaldo Fiani

Ronaldo Fiani, professor de Economia da UFR], argumen-
tou por um modelo ainda inédito no Brasil — um centro
estratégico que coordene os agentes envolvidos no processo
de inovagido e defina prioridades com independéncia. Ele
defendeu que os fortes investimentos materiais e humanos
necessdrios para inovar nas empresas farmacéuticas e far-
moquimicas ndo se encaixam no conceito habitual de mer-
cado e que um modelo hibrido de contratagio é urgente.
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Em sua proposta, cada participante do arranjo institucional
manteria a autonomia e teria sua recompensa individual,
mas parte do poder de decisdo seria compartilhado. A al-
ternativa ¢ o forte risco de depreciagio dos ativos e a eleva-
¢do no nivel de incerteza que caracteriza intrinsecamente a
inovagio. “O Estado tem posi¢ao privilegiada para articular
empresas no esforgo de inovagio porque pode garantir con-
troles e avaliar desempenho dos agentes”, afirmou.

“A EXACERBAGAO DO USO DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL

E UMA DIFICULDADE PARA A
CIRCULACAO DO CONHECIMENTO,
QUE E 0 PRINCIPAL INSUMO DA
INOVACAO"

LIA HASENCLEVER

Na comparagio do Brasil com outros quatro paises, o pes-
quisador Ignacio Delgado ressaltou, principalmente, o caso
chinés. Apés desmantelar seu sistema de saide e de prote-
¢do social em meio as reformas econdmicas na década de
1990, a criagdo de um planejamento de longo prazo per-
mitiu ao pais elevar o gasto publico com saide de 38% em
2000 — menos que o Brasil — para 54% em 2010. “Isso foi
feito com vérios programas de longo prazo: inovagio em
drogas chaves, consércio com empresas privadas e estatais,
universidades, muita compra publica e muito investimento
publico”, descreveu. Nesse periodo, os chineses se tornaram
o segundo pais que mais registra patentes em produtos far-
macéuticos, atrds dos Estados Unidos.

Debatendo justamente a contribui¢io do sistema de pro-
priedade intelectual 4 inovagdo farmoquimico-farmacéuti-
ca, a pesquisadora Lia Hasenclever, do Instituto de Eco-
nomia da UFR]J, assinalou que o setor deve evitar tratar a
propriedade intelectual como contra-estimulo 4 inovagio.
« ~ 7 . .

A exacerbagio de seu uso ¢ uma dificuldade para a circu-
lagdo do conhecimento, que é o principal insumo da inova-
¢d0”, disse. Ela tratou ainda da falta de condigées, nas uni-
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versidades, para cumprir a regulamentagio, que determina
o contato préximo com as empresas e incentiva fortemente
0 patenteamento sem garantir reCUrsos para 0 processo.

Lia questionou ainda a prote¢io de dados de testes pela
autoridade sanitdria, assunto polémico, que pode prejudi-
car a competi¢do - empresas discordam na Justi¢a da forma
como a Anvisa lida com os dados. “O regime de proprie-
dade intelectual, por si s6, ndo estimula atividades inova-
tivas. O estimulo vem da busca pelo conhecimento”, cré a
pesquisadora.

Contribuindo com uma abordagem macroeconémica,
Nelson Marconi, professor da Fundagio Getilio Var-
gas (FGV), destacou que ¢ necessdrio investir mais para
atender o mercado externo, além do interno, e reforgar a
exportagio brasileira de manufaturados. “O PIB per capi-
ta aumentou muito no Brasil, mas estdvamos exportando
muitos bens primdrios para a China. Conseguimos crescer
assim, mas é um periodo efémero porque, quando o mun-
do deixa de crescer, a gente deixa de exportar, que € o que
acontece agora’, explicou. Marconi argumentou ainda que
a inovagdo nio alcanca o ritmo desejado porque a taxa de
lucro ainda € baixa na industria, reduzindo investimento.

Se por um lado Marconi ressaltou a preocupagio com as
exportagdes, o economista Carlos Octdvio Ocké-Reis,
pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea), apontou o papel estratégico da substitui¢io
de importagbes na drea farmacéutica, correlacionando
inovagio tecnoldgica a soberania nacional. “O papel das
politicas sociais como for¢a motriz do desenvolvimento
social ndo pode ser menosprezado, uma vez que sua uni-
versalizagio poderia ajudar a construir uma ética publica
e soliddria, desprivatizar o Estado superando o cliente-
lismo, diminuir os niveis de pobreza, analfabetismo e de-
sigualdade social, aumentar a produtividade da forca de
trabalho e reduzir a taxa de inflagdo de servicos para am-
pliar os gastos sociais nas politicas universais”, defendeu.
Para ele, o complexo produtivo em sadde tem potencial
para, simultaneamente, produzir renda, emprego, produ-
tos, inovagio tecnolégica e ainda ajudar a desconcentrar a
renda e reduzir a desigualdade.

Apesar do quadro preocupante, o Brasil pode estar come-
¢ando a caminhar nessa dire¢do. Pedro Palmeira, chefe
do Departamento de Produtos Intermedidrios, Quimicos
e Farmacéuticos do BNDES, mostrou que a institui¢éo é
otimista em relagdo ao crescimento do setor farmacéutico
e a seu esfor¢o inovador, com destaque para a emergente
evolugdo das empresas de capital nacional. Em contra-
posicio, ele evidenciou um déficit na produgio do seg-
mento farmoquimico no Pais, embora tenha havido uma
expansdo a partir de 2009, principalmente com vocagido
exportadora.

“PARA AMPLIAR 0 ACESS0O
AS PDPS, 0 DECRESCIMO

(DE PRECO DOS PRODUTOS)

NAO PODE COMPROMETER 0
INTERESSE DAS EMPRESAS
PRIVADAS EM PARTICIPAR, NEM A
SUSTENTABILIDADE DA POLITICA”

REINALDO GUIMARAES

“O problema é o mercado doméstico, ja que o crescimento
das farmacéuticas foi incapaz de carrear a farmoquimica”,
lastimou. Ele cobrou que a industria faga inovagio de fato,
ndo s6 no discurso. A solugio passaria por trés alternativas:
a biotecnologia, a inovagio em si e o adensamento da ca-
deia. Com dados de financiamento do BNDES, Palmeira
diz que a farmoquimica representou apenas 2% do total
investido no complexo industrial da sadde. “E muito dis-
crepante a diferenca em relagio ao investimento brasileiro
e a relevincia em relagdo a farmacéutica no nivel mundial”,
diferenciou, acrescentando que certos produtos do segmen-
to devem ser tratados como estratégicos para a soberania
nacional, como os antibiéticos.

BALANCO DO ENCONTRO

O V Sipid teve a participagio da Firjan, Ministério da
Saide e BNDES, além de representantes de laboratérios
publicos e pesquisadores de diferentes universidades. Para
o secretirio Gadelha, do Ministério da Saude, o Sipid
“constitui um marco num novo ciclo de gestdo e vai ser
referéncia importante para as politicas publicas que serdo
implementadas”. Para Reinaldo Guimaries, 2° vice-presi-
dente da ABIFINA, o semindrio pds em pauta questdes
marcantes para o setor, como a defini¢io do papel do Esta-
do — se deve agir de forma mais ou menos incisiva — e o pa-
pel da inovagio no desenvolvimento. O Sipid foi realizado
com financiamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo como parte de um projeto de capacitagio técnica
das empresas farmacéuticas e farmoquimicas. Ano que vem
haveré nova edigio.



//Especial

Estado,
Desenvolvimento
e Inovacdo

CONFIRA 0 DISCURSO DE ABERTURA DE ISAAC PLACHTA,
VICE-PRESIDENTE DO CENTRO INDUSTRIAL DO RIO DE

JANEIRO, DO SISTEMA FIRJAN:

A pritica de politicas publicas focadas no fortaleci-
mento de industrias que fabriquem produtos de maior
valor agregado é uma estratégia classica para se alcan-
car o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel,
sendo o complexo da saide um segmento perfeita-
mente enquadrado nestas metas.

Segundo a Anvisa, a nossa balan¢a comercial da sad-
de, em 2013, foi deficitiria em 11 bilhdes de ddlares.
Somente cerca de 2% dos insumos farmacéuticos
ativos utilizados foram fabricados no Brasil, 48%
sio provenientes da China e 30% da India. Somos
um dos maiores mercados mundiais de firmacos e
medicamentos.

Além de sermos um dos maiores mercados mundiais
de firmacos e medicamentos, o Brasil adota a gestdo
de um Sistema Unificado de Satude (SUS) — que, em-
bora deficiente no atendimento 4 populagio, propor-
ciona aos gestores publicos uma robusta ferramenta
para garantir mercado e estimular a pesquisa e promo-
ver a producio local: a compra publica.

A compra publica deve ser refor¢ada e ampliada como
instrumento de estimulo & transferéncia de tecnologia
e/ou ao desenvolvimento conjunto de inovagées. As-
sim, a a¢do do sistema publico de satde deve transcen-
der os essenciais aspectos regulatérios para induzir a
articulagio entre a academia, os laboratérios publicos
e as empresas privadas, de forma a acelerar a forma-
¢do de parcerias para o desenvolvimento produtivo no
complexo da satde.

Destaco a posi¢io do Ministério da Satde de nio
estatizar o setor e, criteriosamente, apoiar o aumento
de competitividade das empresas, respeitando as suas
diferentes vocagdes e perfis produtivos e fortalecendo
a competitividade do produtor no territério nacional.
No nosso mercado interno, hi espago para as compras
publicas e para o mercado privado de medicamentos
se desenvolverem simultaneamente.

Imagino que este encontro ird orientar o rumo de al-
gumas questdes: a dos estimulos ao abastecimento do
mercado privado, a questdo regulatéria para que nio
se favoreca o produto importado, prejudicando a pro-
dugio nacional, e que o prazo da reserva de mercado
seja o justo e ndo permita acomodagdes.

A busca da internalizagio de tecnologias estratégicas;
de aproximar a academia, as institui¢des publicas e os
agentes privados, para fortalecer a competitividade do
produtor no territério nacional, dard frutos. Persistin-
do por esta trilha, tenho seguranca de que em pouco
tempo o Brasil estard apto para: fornecer medicamen-
tos, soros e vacinas ao setor publico; para disputar o
mercado privado de medicamentos; e também parti-
cipar do mercado internacional.

A Firjan apoia fortemente a troca de ideias sobre a
melhor articulagio de financiamentos, beneficios fis-
cais e compras governamentais e, principalmente, so-
bre a aproximagio da academia com os demais agen-
tes do complexo da satde. Tudo para reduzir o prego
dos medicamentos e, o mais importante, aprimorar o
atendimento do SUS aos brasileiros.
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Laboratorio Cristdlia, além da vocacdo para a
inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, ainda
tem em seu sangue e seus valores a preocupagio
com o meio em que estd inserido.

Sendo um complexo industrial farmoquimico,
farmacéutico e biotecnolégico 100% nacional que ji
é referéncia em tecnologia, o Cristdlia vem investindo
cada vez mais em estratégias que ajudem a preservar o
meio ambiente, principalmente em relagdo a utiliza¢io

da dgua.

Segundo Ogari Pacheco, presidente do laboratério, a
dgua é um dos bens mais preciosos, mas um bem finito,
e por isso o Cristdlia tem tanta preocupag¢do com seu
uso consciente. “Somos uma empresa que participa
ativamente do meio do qual fazemos parte. Preocu-
pamo-nos em executar projetos que tragam beneficios
para nossa sociedade e o meio ambiente. Na questio
da dgua, temos viérias a¢des que buscam utilizd-la da
maneira mais eficiente, e também em devolvé-la limpa
para o meio ambiente”, diz Pacheco.

CRISTALIA
AGUA, UM BEM
FINITO MUITO
BEM UTILIZADO
NO CRISTALIA

Mais que todas as tecnologias de purificagdo, o grande
trunfo do Cristalia em relagio 2 sustentabilidade estd no
uso que é feito com o rejeito gerado durante o processo,
que também ¢é dgua limpa, porém com sais minerais que
ndo podem fazer parte da composi¢io de medicamentos.
Esta dgua de rejeito é utilizada em diversas partes do
complexo, desde limpeza das dreas internas e externas
a manutengio dos jardins.

Essa medida de reutilizagdo consciente chega a econo-
mizar 7 milhoes de litros de dgua por més, gerando um
grande impacto positivo para o meio ambiente.

O Cistdlia inovou ainda mais para preservar o meio
ambiente implementando projeto na drea de exceléncia
industrial que, por meio de pequenas a¢des como cam-
panha de conscientiza¢do dos colaboradores, otimizagio
de processos industriais, substitui¢io e regulagem de val-
vulas hidrossanitdrias e troca do esguicho de mangueiras,
entre outros, conseguiu diminuir substancialmente o uso
de dgua do laboratério em atividades cotidianas. Com
a iniciativa, foi possivel alcangar economia mensal de 2
milhées de litros de dgua, reduzindo em 15% o consumo

de toda a planta industrial. _e®



Press & Porter

Bioldgicos: no Cristalia ja € uma realidade
Ha mais de 15 anos investindo em biotecnologia no pais, o
Cristalia pesquisa e desenvolve produtos bioldgicos inovadores.

As duas plantas de Biotecnologia (sendo uma dedicada a
microorganismos anaerdébicos) instaladas no Complexo
Industrial de Itapira (foto), sdo as primeiras e Unicas unidades
privadas do Pais a obter o Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdao (CBPF) da Anvisa e entrar em fase de producao.

E por isso que o Cristalia esta sempre um passo a frente...

75 patentes Biotecnologia com
conquistadas em Certificado de Boas

apenas 10 anos (até Praticas de Fabricacao
dezembro/2014) (CBPF) nas duas plantas

[AICRISTALIA

5&?1‘1’;}?‘&" um passs a Frente..
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» IBMP

NOVO ASSOCIADD

O Instituto de Biologia Molecu-
lar do Parand (IBMP) ¢é o mais novo
associado da ABIFINA. A institui-
¢do, criada em 1999 por uma parce-
ria entre a Funda¢io Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e o governo do estado do
Parand, realiza pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, ino-
vagdo, produgdo industrial de insu-
mos e kits diagndsticos para satde.
Entre eles, estio insumos para o kit
NAT brasileiro para detecgio de
HIV e HCV e insumos para Pro-
gramas de Vigilincia Epidemiols-
gica do Ministério da Saude. Para

sustentar sua atividade, o IBMP

conta com uma estrutura que
engloba a drea de produgio de 2 mil
m?, certificada em Boas Priticas de
Fabrica¢io (BPF), e os laboratérios
de desenvolvimento, com drea total
de mais de 500 m* e equipamentos

de ponta. Seja bem-vindo!

» OUROFINO

PARCERIA DE PONTA

A Ourofino e a Universidade
Catdlica de Brasilia (UCB) fir-
maram em novembro acordo de
transferéncia de tecnologia de um
antibiético produzido a partir de
amostras da bactéria Paenibacillus

elgii ourofinensis que pode tratar a

salmonelose avidria. Apés a licenga,

a Ourofino espera disponibilizar o
produto para o mercado dentro de

dois anos.

Presente no solo do cerrado,a bac-
téria estudada produz um peptideo
natural e biodegradavel eficaz que
nio causa danos 2 saide da ave nem
deixa residuos na carne. A UCB e
a Ouro Fino pediram a patente no
Brasil em 2009 e no exterior em
2011. Pela parceria entre as duas
instituicbes, a Ourofino comercia-
lizard a férmula do medicamento e

pagard royalties 3 UCB.

Cerca de R$ 800 mil foram inves-
tidos pela empresa Ourofino em
bolsas de doutorado e de iniciagdo
cientifica. J4 o financiamento do

Conselho Nacional de Desenvol-



vimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) permitiu a aquisi¢io de
fermentadores de grande porte para
o cultivo da bactéria em grandes
volumes, o suficiente para os testes

de campo.

PERSONALIDADE DE SUCESSO

As 100 personalidades mais
influentes do agronegécio foram
destaque na edi¢io comemorativa
de dez anos da revista Dinheiro
Rural. Entre elas estd Norival Bona-
michi, sécio-fundador da Ourofino
Satde Animal, na categoria “Prote-
¢do de cultivos/animais, fertilizantes
e insumos”. Em 1987, o empresirio,
junto a seu amigo de infincia Jar-
del Massari, criou a Ourofino e a
tornou uma das maiores empresas
do Pais no setor, hoje com mais de

1.300 funciondrios.

» IVB

INSTALACOES MAIS MODERNAS

O Instituto Vital Brazil (IVB)
inaugurou, no dia 5 de dezembro,
o Laboratério de Artrépodos para
o desenvolvimento de biopesticida
a partir de fungos para controle de
aranhas e uma nova drea para produ-
¢do de soro, com maior capacidade
de produgdo, menor risco de con-

taminagdo microbiana e mais efi-

ciéncia. Outra estrutura inaugurada
¢ o prédio do Centro de Estudo do
Instituto, que passou por reforma.
O IVB também investiu na compra
de equipamentos que aumentario a

produgio de soro em 50%.

» CRISTALIA

TECNOLOGIA PARA EXPORTACAD

O medicamento contra disfun-
¢io erétil Helleva, desenvolvido e
produzido pelo Cristilia, recebeu
autorizagdo para ser comercializado
no México. O laboratério se prepara
para iniciar as exporta¢des ainda
este ano. Atualmente, o produto jd
estd registrado no Equador e tem

pedido de registro na Venezuela.

» FUNED

PARCERIA EM BIOTECNOLOGIA

A Fundagio Ezequiel Dias
(Funed) tem a expectativa de fir-
mar a primeira parceria com uma
empresa espanhola para implanta-
¢do de diagnéstico molecular para
cancer hereditirio. A AC-GEN
visitou a sede da Funed no inicio
de dezembro, como parte de missdo

empresarial ao Brasil.

//Painel do Associado

CANCER DE OVARIO

O tratamento do cincer de ové-
rio é objeto de pesquisa em estigio
inicial da Funed, que tentard desen-
volver um exame laboratorial para
ajudar a definir qual o melhor tra-
tamento para a doenca. Para chegar
a esse objetivo, serd feito um amplo
sequenciamento do DNA e identi-
ficado se algum gene pode tornar a
mulher mais suscetivel ou resistente
aos medicamentos. Uma das contra-
partidas do estudo ¢ subsidiar exa-
mes (que devem estar disponiveis

em trés anos) para o Sistema Unico

de Saude (SUS).

» FARMANGUINHOS

CONTRA A AIDS

Recorde apés recorde, Farmangui-
nhos vem cumprindo o compromisso
de abastecer o Sistema Unico de
Saude (SUS) e dar acesso da popula-
¢do aos antirretrovirais para combate
ao HIV. A estimativa é de que, até
o fim de 2014, o Instituto produza
mais de 235 milhdes de unidades
farmacéuticas, o que representa um
crescimento de aproximadamente
27% em relagdo ao ano passado. De
agosto para cd, Farmanguinhos jd
tinha se superado na produgio de
Lamivudina, do composto Lamivu-
dina+Zidovudina, ¢ do Efavirenz.

Ainda no campo dos antirretrovirais,
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também em novembro o Ministé-
rio da Satde comecou a distribuir o
Ritonavir 100 miligramas termoes-
tavel produzido por Farmanguinhos.
Trata-se de novo comprimido deno-
minado “dois em um’, por reunir

dois principios ativos.

EFICIENCIA CONTRA A TUBERCULOSE

A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) conferiu a Far-
manguinhos, no final de novembro,
o registro do 4 x 1, medicamento
que retne quatro principios ativos
usados no tratamento da tubercu-
lose. De acordo com o Farmangui-
nhos, o prazo é de trés anos para
que seja implantada a tecnologia de
produgio do firmaco no Complexo
Tecnolégico de Remédios (CTM),

no Rio de Janeiro.

» FARMANGUINHOS E IVB

NOVAS PDPs

O Ministério da Saude assinou
em novembro dois novos acordos
para a producio de medicamentos
por meio de Parcerias para o Desen-
volvimento Produtivo (PDPs), com
investimentos previstos de R$ 213
milhdes no primeiro ano. A fabrica-
¢do do Infliximabe, indicado para o
tratamento de doeng¢as reumaticas e

autoimunes, envolverd os laborat6-

rios pablicos Biomanguinhos e IVB,
e os privados Bionovis e Janseng-
Cilag. O segundo acordo se refere a
um firmaco inovador desenvolvido
por Farmanguinhos com a indiana
Lupin, que associa em um unico
medicamento quatro principios ati-

vos no tratamento da tuberculose.

» OXITENO

INVESTINDO NA PETROQUIMICA

O mercado petroquimico é alvo
de inovagio pela Oxiteno. Por isso, a
empresa vive antenada na evolugio
do setor e participou, em novembro,
da 342 Reunido Anual da APLA,
evento promovido pela Associagio
das Petroquimicas Latino-Ameri-
canas, no Rio de Janeiro. Os prin-
cipais players da regido discutiram
temas como canais de distribui¢io,
servicos logisticos, perspectivas e
projecoes para o futuro da industria

petroquimica.

MAIS RESULTADO

Em novembro, a Oxiteno lan-
cou trés novos produtos na drea de
agroquimicos: o dispersante Surfom
WG 8168 ¢ os dispersantes emul-
sionantes Ultraric PE 104 ¢ 105. Os
produtos atendem as necessidades
dos agricultores de uma aplicagio

eficiente e simples dos defensivos,

aumentando a quantidade de ingre-
diente ativo no alvo e reduzindo
custos de aplicagio, com menos ris-

cos ambientais e toxicol(’)gicos.

» BIOLAB

NOVA PLANTA

Nos planos de negécio da Biolab
para 2015, estd o inicio da constru-
¢do de uma nova fibrica de medi-
camentos em Minas Gerais, voltada
principalmente para exportagdo.
A empresa estima investimento de
R$ 250 milhées e inauguragio em

2018.

» IVB E FUNED

CONHECIMENTO CENTENARIO

Institutos brasileiros produto-
res de soros anti-pegconhentos e o
Museu de Histéria Natural de Paris
inauguraram no dia 15 de dezem-
bro, em Paris, uma placa em home-
nagem aos cientistas pioneiros na
area: Vital Brazil, Césaire Phisalix,
Gabriel Bertrand e Albert Calmette.
O IVB e a Fundagio Ezequiel Dias
(Funed) fizeram parte do grupo que
promoveu a celebragio, em memo-
ria dos 120 anos da descoberta da

soroterapia antiveneno. ..:



ABIFINA APRESENTA PROPOSTAS PARA AGROQUIMICOS
EM REUNIAO COM REPRESENTANTES DO GOVERNO

A ABIFINA esti no centro dos debates para o desenvolvimento da
industria nacional de defensivos agricolas. O peso e a consisténcia
das defesas mantidas pela entidade lhe garantem espago nos mais
importantes féruns, como aconteceu no dia 5 de novembro, quando
foi convidada a participar de uma reunido de peso promovida pela
Ourofino Agronegoécios.

O objetivo foi buscar solugdes para os problemas do setor, entre eles
questdes regulatérias. A reunido aconteceu na planta industrial da
Ourofino, em Uberaba (SP), com a presenca do prefeito da cidade,
Paulo Piau, representantes do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC), BNDES, ABIFINA e o
Sindicato do setor.

O 1° vice-presidente da ABIFINA, Nelson Brasil de Oliveira, des-
tacou a necessidade de serem definidos os produtos agroquimicos
prioritdrios para registro pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa). Também reforgou a atuacio da ABIFINA na 4drea de
patentes industriais.

Nesse sentido, Nelson Brasil apresentou a gerente técnica e de Pro-
priedade Intelectual da ABIFINA, Ana Claudia Oliveira, responsavel
pela condugido de estudos e andlises técnicas da entidade. Tendo como
grande objetivo a luta pela fabricagdo local com inovagio tecnolé-
gica, a ABIFINA entende que o foco da industria deveria cobrir o
patenteamento de novas formulagdes, na forma aceita pela lei e seus
regulamentos, o que foi defendido na reunido.

NOVA NORMA PARA REGISTRO
DE MEDICAMENTOS TEM
CONTRIBUICOES DA ABIFINA

A Resolugio da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 60/2014 atualizou os critérios
técnicos de qualidade, seguranga e eficdcia
para o registro de medicamentos novos,
genéricos e similares. Publicada em 13
de outubro pela Anvisa, a norma teve
ampla contribui¢io da ABIFINA e seus
associados, que debateram a proposta e
enviaram sugestdes no periodo de con-
sulta piblica.

Foi um longo processo de debates e nego-
ciagdes, intensificado no inicio de outu-
bro, quando a ABIFINA se reuniu em
Sao Paulo com a Associagdo dos Labora-
térios Farmacéuticos Nacionais (Alanac)
e a Farmabrasil para analisar a Consulta
Publica 01/2013, que tratava do tema.

No dia seguinte, as entidades foram rece-
bidas pela Diretoria Colegiada (Dicol)
da Anvisa e apresentaram as sugestoes
da inddstria farmacéutica nacional. O
resultado da reunifo foi uma nova redagio
para a RDC, considerando as propostas
encaminhadas.

A RDC n° 60 substituiu as Resolucdes
RDC n° 136/2003, RDC n° 16/2007
e RDC n° 17/2007. A revisio das nor-
mativas também foi necessdria para
implementar o registro eletronico de
medicamentos na Anvisa. Além disto,
reestruturou o relatério técnico a ser
apresentado segundo o Common Tech-
nical Document (CTD) do International
Conference on Harmonisation of Tech-

nical Requirements for Registration of
Pharmaceuticals for Human Use (ICH).
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//ABIFINA em Ao

GETEC: EXCELENCIA TECNICA A SERVICO
DOS ASSOCIADOS

Todos os associados recebem comunicados da Geréncia
Técnica da ABIFINA (GETEC), mas poucos sabem
o quanto essa equipe ¢ multidisciplinar. A GETEC
¢ formada por quatro pessoas: Ana Claudia Oliveira,
gerente técnica e de Propriedade Intelectual; Fernanda
Costa e Marina Moreira, analistas técnicas; e Sarah
Pitta, estagidria. As profissionais sio especializados
em dreas distintas, de forma a atuar com grande capa-
citagdo técnica nas diferentes questdes que tocam o
setor da quimica fina, de acordo com os interesses e
necessidades do corpo social da ABIFINA.

Ana Claudia é bidloga, com mestrado em Biologia,
doutorado em Biotecnologia pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]) e doutorado empresarial
pelo CNPq/UFR], com tese na drea de Inovagio e
Propriedade Intelectual. Possui 15 anos de experién-
cia, iniciada como analista de patentes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e como
bolsista de Pr6-Gestdo de Farmanguinhos. Estd na
ABIFINA desde 2007, tendo comegado seu trabalho
na drea de Fitoterdpicos e Patentes. Em 2012, iniciou
o Programa de Oficinas, o qual deu origem ao atual
Programa de Capacitagio, financiado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e coordenado pelo
20 vice-presidente da ABIFINA, Reinaldo Guimaries.

Fernanda Costa é engenheira quimica formada pela
UFR] e atua na drea de defensivos agricolas e comér-
cio exterior. Atualmente cursa MBA em Comércio
Exterior e Negociag¢oes Internacionais, em fase de
conclusdo, e Mestrado Profissional em Engenharia
de Biocombustiveis e Petroquimica com énfase em
Petroquimica.

Marina Moreira é farmacéu-
tica formada pela Universidade
Gama Filho e atua na drea de
farmacos e medicamentos. Estd
finalizando a especializagio em
assuntos regulatérios da indus-
tria farmacéutica. A equipe é
auxiliada pela estagidria Sarah,
que estd cursando a faculdade de
Farmidcia no Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia

(IFR)).

Com uma equipe diversificada,
a GETEC auxilia as empresas
associadas em diversos temas.
Na 4rea de firmacos e medica-
mentos, contribui com as dis-
cussoes das Consultas Publicas
(CPs) abertas, analisa e revisa as
Resolugoes da Diretoria Colegiada (RDCs) da Anvisa
e demais regulacées do Ministério da Sadde.

Na drea de bio (fitoterdpicos e biotecnologia), parti-
cipa das discussées entre entidades parceiras e auxi-
lia 0 governo no entendimento da cadeia produtiva,
atuando fortemente na aprovagio do Projeto de Lei
(PL) 7735/2014 (acesso ao patriménio genético).

Em defensivos agricolas, atua na drea regulatéria, com
presenc¢a em reunides estratégicas do setor, incluindo
didlogos com a Anvisa, o Ibama e o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

No comércio exterior,a GETEC discute as princi-
pais questdes de negociacbes internacionais, defesa
comercial, legislagées sobre importagio e exportagdo
e apoia as empresas na elaboragio e submissao de
pleitos ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (Mdic).

Em patentes, a GETEC trabalha em duas frentes.
Por meio do Comité de Propriedade Intelectual (PI)
da ABIFINA, discute os principais conceitos, estudos
e legislagdes da drea. No Grupo de Apoio Juridico,
juntamente com a equipe do escritério Denis Borges
Barbosa, atua fortemente no sistema judicidrio, através
do instituto do amicus curiae. Desta forma,a GETEC
subsidia a¢bes com laudos técnicos contra extensdes
de patentes pipeline, evergreening, patentes Gbvias e
outros instrumentos antiéticos de protecio intelectual.

Atenta as necessidades do associado,a GETEC inovard
em suas atividades em 2015. A Geréncia desenvolverd
trabalhos nas dreas de nanotecnologia, alimentos fun-
cionais, cosméticos e saide animal, sempre com foco
nos interesses estratégicos do setor.



ABIFINA OFERECE
ORIENTACOES PARA UFRJ
SUPERAR GARGALOS EM
INOVACAQ

A Agéncia de Inovagio da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRY]) recebeu, no dia 24 de novem-
bro, a Gerente Técnica e de Proprie-
dade Intelectual da ABIFINA, Ana
Claudia Oliveira. Ela apresentou os
principais gargalos existentes na UFR]
para o lancamento de inovagdes e para
o estabelecimento de parcerias da uni-
versidade com empresas. A Agéncia
buscard solugdes para os entraves
junto a Procuradoria da universidade.
Entre os principais problemas, estio
os modelos contratuais, a titularidade
de pedidos de patentes e o percentual
de royalties.

INTERCAMBIALIDADE
TAMBEM TEM NOVAS REGRAS

Tema de constante debate e monito-
ramento pela ABIFINA, a intercam-
bialidade de medicamentos similares
com o medicamento de referéncia
enfim teve sua normativa publicada.
Os procedimentos foram definidos
pela Resolugdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 58/2014, publicada no dia
13 de outubro.

A partir de 1° de janeiro de 2015, os
fabricantes terdo 12 meses para se ade-
quarem a norma. Pela nova regra, os
similares com equivaléncia farmacéu-
tica comprovada poderio indicar na
bula que sdo substitutos aos de marca.
Para manter o mercado e pacientes
atualizados sobre os produtos equi-
valentes, a Anvisa vai criar uma lista
dos similares intercambidveis.

REUNIOES SOBRE GUIA DE
PRODUTOS DE DEGRADACAO

A Consulta Publica n° 68/2014, sobre
o Guia de Produtos de Degradagio,
foi discutida no inicio de outubro por
ABIFINA, Alanac e Farmabrasil, em
Sdo Paulo. A reunifo complementou
o debate iniciado em setembro entre
as entidades.
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ACESSO A BIODIVERSIDADE E PAUTA PRIORITARIA
DA ABIFINA

O Projeto de Lei (PL) 7.735/2014 (acesso ao patrimonio genético, ao
conhecimento tradicional associado e reparti¢io de beneficios) ¢ um dos
mais importantes no momento para as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento no Pais. Por este motivo, constitui um dos pontos da agenda da
ABIFINA que mais consome esforgos em termos de estudos, propostas e
negociagdo com o governo. Assim continuard sendo em 2015.

Os tltimos meses de 2014 criaram marcos nessa luta. No inicio de novembro,
a gerente técnica e de Propriedade Intelectual da ABIFINA, Ana Claudia
Oliveira, fez uma apresentagdo na Camara dos Deputados, em Brasilia,
sobre a necessidade de o PL ser aprovado.

Além disso, a ABIFINA esteve presente na Frente Parlamentar para a
Agropecudria (FPA) apresentando os principais pontos do PL, uma pre-
paragdo para que, no Plendrio da Camara dos Deputados, fosse formada
uma Comissdo Geral para discutir o tema e decidir pela votagdo ou nio
do PL, em regime de urgéncia.

A proposta, do Executivo, tem dividido opinides em torno de dois pontos
polémicos: o pagamento de roya/ties pelo acesso a recursos da biodiversidade
e a reparti¢do dos beneficios financeiros obtidos a partir dele.

REGISTRO E PRECO DE MEDICAMENTOS

A vinculagio do registro de medicamento ao protocolo informativo de prego
na Cimara de Regula¢io do Mercado de Medicamentos (CMED) foi um
dos temas mais discutidos na reunido da Diretoria Colegiada da Anvisa no
dia 09 de outubro. Foi nessa mesma ocasio que a Anvisa aprovou a proposta
de intercambialidade (RDC n° 58/2014) e de registro de medicamentos
novos, genéricos e similares (RDC n° 60/2014).

Marcia Martini Bueno, diretora do Comité Farmo da ABIFINA, e Ana
Claudia Oliveira, Gerente Técnica e de Propriedade Intelectual, defenderam
na reunido a continuidade dos didlogos entre a Anvisa e o setor regulado.
Marcia também agradeceu o intenso trabalho realizado por Dirceu Barbano
(que deixou a Presidéncia da Anvisa em outubro) em prol da vigilancia
sanitdria, pensando no desenvolvimento industrial do Pais.
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PRODUTORES DE AGROQUIMICOS COBRAM COMBATE A PRODUTOS ILEGAIS

Levantamento do Sindiveg mostra que 9 a 10% dos defensivos agricolas comercializados no Brasil sdo ilegais. Para
combater essa realidade, a entidade entregou ao Ministério da Agricultura (Mapa) um pedido para que os 6rgios
de fiscaliza¢do combatam a pratica clandestina. O fato aconteceu em outubro na 752 Reunido da Cimara Temitica
de Insumos Agropecudrios no Auditério da Organizagio das Cooperativas Brasileiras em Brasilia.

Na reunido, Wilson Vaz de Aradjo, secretdrio de Politica Agricola Substituto e Diretor do Departamento de
Economia Agricola do Mapa, apresentou os cendrios e perspectivas da politica agricola brasileira. A ABIFINA
esteve presente representada pela analista técnica Fernanda da Costa.

CONSELHO ADMINISTRATIVO
ESTUDA POSIGOES SOBRE MARCO
REGULATORIO DAS PDPs

A dltima reunido do Conselho Administrativo
da ABIFINA, realizada no dia 27 de novem-
bro, analisou o marco legal das Parcerias para
o Desenvolvimento Produtivo (PDPs). O novo
regime de garantias pecunidrias para contra-
tagdes com transferéncia ou desenvolvimento
local de tecnologia foi assunto da apresentagdo
do advogado e consultor juridico da ABIFINA
Denis Borges Barbosa, cujo escritério preparou
emenda sobre o tema, incorporada na Medida
Proviséria (IMP) n° 651.

Outro tépico relacionado as PDPs tratado nessa
reunido foi a Portaria editada pelo Ministério
da Sadde nessa drea. Reinaldo Guimaries, 2°
vice-presidente da ABIFINA, fez em apre-
sentagdo da Portaria uma andlise dessa norma
destinada a embasar futuro posicionamento
da entidade. Nesse sentido, foi decidido que
a diretoria elaborard um relatério contendo as
sugestdes levantadas nessa reunido, para poste-
rior defini¢io do Conselho Administrativo sobre
um documento final a ser levado pela entidade
para o governo federal.

OFICINAS DA ABIFINA CAPACITAM PARA INOVAR

Atendendo a demanda por capacita¢io em dreas de suporte
ao desenvolvimento tecnolégico, a ABIFINA ofereceu novas
edi¢bes de suas oficinas entre setembro e novembro, minis-
tradas por Ana Claudia Oliveira, gerente técnica e de Pro-
priedade Intelectual da entidade.

A oficina “Gestio integrada do conhecimento: suas interfaces
para o incremento e a sustenta¢io da inovagdo” teve sua edigdo
na sede da entidade no Rio de Janeiro. O curso apresentou
conceito de inovagdo e nogdes relacionadas: sua importincia,
motivagdes, planejamento estratégico, inteligéncia competi-
tiva, processo de desenvolvimento de produtos e indicadores.

Na sede do Aché, em Siao Paulo, foi ministrada a oficina
“Prospecgio de documentos de patentes”. A oficina — ante-
riormente realizada na ABIFINA, em Bio-Manguinhos e na
EMS — abordou os diferentes tipos de busca, as principais
bases utilizadas e as estratégias de prospecgio.

Outro tema de oficina foi “Valoragido de tecnologias”, ofe-
recida na sede da ABIFINA. Discutiu os conceitos de tec-
nologia, ativos intangiveis, suas caracteristicas estratégicas,
gestdo, e a diferenca entre valoragdo e avaliagdo. Foram
abordados também os tipos de valoracio de tecnologias, os
métodos existentes e as formas de comercializagdo, sempre
com estudos de caso.

Veja o calendario de oficinas e se inscreva: www.abifina.org.
br/oficinas.php



REUNIOES DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
DA ABIFINA

Na reunido de 16 de outubro do Comité de Proprie-
dade Intelectual da ABIFINA, foram priorizados os
pedidos de patentes de produtos estratégicos para o
SUS e elencadas as primeiras a¢des. No mesmo dia, na
reunifio do Grupo de Apoio Juridico (GAJ), o advogado
Raul Murad apresentou o relatério das atividades da
equipe juridica do més de setembro. Em novembro, a
reunifio teve como convidado Albert Keyack, consul
de Propriedade Intelectual para a América do Sul do
Escritério Americano de Patentes (USPTO, na sigla em
inglés), apresentando o exame de patentes no USPTO
ap6s o caso Myriad-Mayo.

COMO AS POLITICAS PUBLICAS PODEM
INCENTIVAR A BIOECONOMIA

Awvaliar priticas e politicas publicas para o desenvolvi-
mento econdmico baseado em biotecnologia. Este foi
o objetivo do 3° Férum de Bioeconomia — Politicas
Publicas ¢ Ambiente para Inovagio e Negécios no
Brasil, uma iniciativa da Mobiliza¢do Empresarial
pela Inovagio (MEI). O evento foi promovido no
dia 23 de outubro, em Sdo Paulo, pela Confederagio
Nacional da Indastria (CNI) e a Harvard Business
Review Brasil (HBR-BR).

No evento, foi apresentada pesquisa da CNI que reve-
lou a preocupagio do setor com a falta de seguranca
juridica, méo de obra qualificada e apoio a pesquisa
para o desenvolvimento da bioeconomia. Também foi
comentado durante o Férum que, entre as dreas mais
promissoras do setor, estd a de bioprocessos, tecnologia-
chave para o desenvolvimento industrial, garantindo
aumento da produgio.

Estiveram presentes no Férum a gerente técnica e de
Propriedade Intelectual da ABIFINA, Ana Claudia
Oliveira, a analista técnica Fernanda Costa, o diretor
de Relagoes Institucionais da ABIFINA e do Cristélia,
Odilon Costa, Simone Tucci (EMS), Clarice Pires e
Anna Carolina Viola Chaves (Hygeia Biotech).

Fonte: Banco de midia CNI - Jose Paulo Lacerda
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NOVA LEGIS,LA(;AO PARA DEFESA
AGROPECUARIA

Em outubro, entidades da industria se reuniram na sede do
Sindicato Nacional da Indudstria de Produtos para Defesa
Vegetal (Sindiveg), em Sdo Paulo, para discutir o Projeto de
Lei (PL) n° 7.264 de 2014. De autoria do senador Antonio
Russo (PR/MS), o PL revisa a legislagio da defesa agrope-
cudria (normas sanitdrias federais para os segmentos vegetal
e animal) e tramita na Cimara dos Deputados. O texto, com
mais de 300 artigos, consolida 16 leis, quatro decretos-lei e
quatro decretos, alguns existentes desde a década de 1930.

REDESFITO DISCUTE MELHORAS NA
CADEIA PRODUTIVA

Discutir os principais entraves da cadeia produtiva
de fitoterdpicos e propor um portfélio de produ-
tos a ser elaborado. Essa foi a tonica da 12 Roda de
Conversa da RedesFito, no dia 30 de outubro, em
Farmanguinhos. Estiveram presentes empresas e
laboratdrios oficiais, como Centroflora, EMS, Iquego,
Laboratério da Marinha, Laboratério Farmacéutico
do Rio Grande do Sul (Lafergs), entre outros. Ana
Claudia Oliveira, gerente técnica e de Propriedade
Intelectual da ABIFINA, foi moderadora do evento.

PARA COMBATER 0S GARGALOS DOS
FITOTERAPICOS

Foi realizada no dia 27 de novembro a reunido da Cimara
Setorial de Fitoterdpicos da Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro (Alerj). O grupo debateu os principais gargalos
da cadeia produtiva, além do programa para o Semindrio
que serd realizado em 2015, no Rio de Janeiro. Ana Claudia
Oliveira, gerente técnica e de Propriedade Intelectual da
ABIFINA, esteve presente representando a entidade.
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Fonte: Banco de midia CNI - José Paulo Lacerda

RECONDUZIDO A PRESIDENCIA DA CNI, ROBSON ANDRADE REFORCA DIALOGO COM GOVERNO

A industria estd disposta a manter o didlogo com o Congresso Nacional ¢ o governo em defesa das propostas para o
crescimento do Brasil. Com essa mensagem, Robson Braga de Andrade assumiu seu segundo mandato como presidente
da Confedera¢io Nacional da Industria (CNI), em 28 de outubro.

Na ceriménia de posse, ele destacou que reconhece as dificuldades que o Brasil terd pela frente, desde o cimbio até a
alta carga tributdria. “Mas tenho certeza de que a CNI serd uma grande aliada dos governos estadual e federal na busca
por alternativas para o crescimento do Pais”.

Odilon Costa, diretor de Relages Institucionais da ABIFINA, esteve presente na solenidade de posse, na sede da CNI,
em Brasilia.

ESTUDO IDENTIFICA POTENCIAL PARA

PALESTRA ABORDA TECNOLOGIA

SETOR QUIMICO SE DIVERSIFICAR

O BNDES apresentou no dia 26 de novembro, no Rio
de Janeiro, o relatério final do “Estudo do potencial de
diversifica¢do da indastria quimica brasileira”. A ABI-
FINA esteve representada por seu 1° vice-presidente,
Nelson Brasil, pela gerente técnica e de Propriedade
Intelectual, Ana Claudia Oliveira, e a analista técnica
Fernanda Costa.

O estudo priorizou 19 segmentos (entre os quais defensi-
vos agricolas, aromas e fragrancias, aromdticos, cosméticos
e higiene pessoal), identificando politicas publicas de
desenvolvimento, anélises econdmico-financeiras das
oportunidades apontadas e possiveis modelos de negécios.

EM SAUDE

Reinaldo Guimaries, 2° vice-presidente da ABI-
FINA, ministrou a palestra “Imperativo tecnols-
gico e saide humana”no Ciclo de Conferéncias de
Estudos Avangados em Ciéncias e Humanidades.
O evento foi realizado em outubro pelo Instituto
Latino-Americano de Estudos Avan¢ados da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

ABIFINA SE CAPACITA EM
DOCUMENTOS PARA REGISTRO DE
AGROQUIMICOS

A analista técnica da ABIFINA Fernanda da Costa

EXPERIENCIA BRASILEIRA E APRESENTADA
NA ARGENTINA

participou do “Treinamento de instrugio e prepa-
ra¢do de documentagio para registro de produtos
agrotoxicos, componentes e afins junto ao Mapa”. O
curso foi oferecido nos dias 30 e 31 de outubro, em
Brasilia, pela Integra Brasil - Agéncia de Integra-
¢do 2 Saide, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Social do Brasil. O curso foi ministrado por Luis
Eduardo Rangel, do Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento.

A Céamara Argentina de Produtos Farmoquimicos (Capdrofar)
realizou em 06 de novembro, em Buenos Aires, a 12 Jornada
Farmoquimica Argentina. Reinaldo Guimaries, 2° vice-presi-
dente da ABIFINA, participou do evento ministrando palestra
sobre a construgio da politica de desenvolvimento produtivo
no Brasil.



“Para ganhar um Ano Novo que mereca
este nome, vocé, meu caro,
tem de merecé-lo, tem de fazé-lo novo.
Eu sei que nao é facil, mas tente,
experimente, consciente.
E dentro de vocé que o Ano Novo
cochila e espera desde sempre.”

(Carlos Drummond de Andrade)

Boag Feataal

ABIFINA «*s



V474

O ANO TERMINA,
MAS AS NOVIDADES

ACABAM DE
COMECAR

Referéncia em Inovacao na industria
farmacéutica nacional, a Biolab fe-
cha 2014 com grandes marcos na sua
historia: a expansao de seu parque
fabril, o lancamento de 7 produtos
e a apresentacao do primeiro nano-
anestésico topico do mundo, uma
inovacao totalmente brasileira, conce-
bida em parceira com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Para a Biolab, o ano termina com con-
quistas inovadoras. Comprometida
com o futuro da ciéncia nacional, con-
tribuimos para que o pais continue,
como nos, dedicado a evolucao.

EVOLUIR E VITAL

biolab

FARMACEUTICA

www.biolabfarma.com.br
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