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Prezado Leitor,

Ao completar seu vigésimo ano de
trabalho, a ABIFINA entendeu que era
o momento de imprimir um pouco mais
de ousadia a sua estratégia de comuni-
cacdo. Queremos continuar informando
aos nossos associados e entidades con-
géneres sobre as novidades e tendén-
cias da quimica fina, mas acreditamos
ser fundamental abrir novos espagos de
interlocugdo com a sociedade. Por isso,
nosso tradicional boletim Informando
ABIFINA, que no ano passado recebeu
o nome de ABIFINA Informa, da lugar,
daqui por diante, a revista FACTO.

FACTO porque, sem abrir mdo do
direito de opinar, a ABIFINA manterd
firme o compromisso de se apoiar nos
fatos. FACTO porque, sem invocar uma
pretensa neutralidade, esta publicacdo
estard sempre pronta a acolher a plura-
lidade de pontos de vista que cerca os
fatos politicos e economicos, buscando
entender os interesses em jogo e contri-
buir para a formulagdo de uma politica
industrial que dé forca ao Brasil.

FACTO

Nelson Brasil de Oliveira
Vice-presidente da ABIFINA

0 programa brasileiro anti-AIDS, no-
toriamente um dos melhores do mundo e
que tem servido de modelo para diversos
paises, esta seriamente ameacado de de-
sabastecimento devido a crescente escas-
sez dos insumos farmoquimicos essenciais
a fabricacao dos coquetéis utilizados nes-
se tratamento. Isso porque os laboratdrios
internacionais enfrentam dificuldades para
atender ao elevado crescimento da deman-
da - hoje ha 40 milhdes de infectados em
todo o mundo - aumento esse resultan-
te da acao de organismos internacionais
sensibilizados por legitimas iniciativas de
ONGs no mundo inteiro. Para piorar esse

quadro no Pais, governos que se sucede-
ram desde o inicio dos anos 90 tém perdi-
do excelentes oportunidades para realizar
parcerias com a inddstria farmoquimica
nacional na busca de alternativas concre-
tas para o desenvolvimento tecnologico e
industrial soberano nessa area. Devido a

tais fatos o racionamento desses produtos
ja vem ocorrendo, embora ainda de forma
discreta.

A indlstria brasileira nao somente
possui capacidade instalada para atender
inteiramente as necessidades do programa
governamental de DST-Aids, como ja dis-
poe de tecnologia propria para fabricar a
maioria dos principios ativos para essa fi-
nalidade, como & o caso do AZT brasileiro,
lancado em 1992 por empresa nacional e
internacionalmente reconhecido como de
alta gualidade. Uma vez resolvido o pro-
blema legal via licenciamento, os produtos
mais modernos - ainda sob patente - em
pouco tempo também poderdo vir a ser fa-
bricados pela inddstria farmoquimica ins-
talada no Brasil.




E fato notério que a maior parte dos
principios ativos anti-AIDS importados pe-
los laboratérios oficiais da Asia - por forca
de uma rigida Lei do Pregdo que privilegia
preco - tem sido reprocessada pela indds-
tria nacional, visto que nao atende espe-
cificagdes minimas de qualidade. Esse fato
se traduz numa elevacdo de custo, certa-
mente em valores superiores a diferenca
de precos verificada no processo licitato-
rio, mas a burocracia estatal desconsidera
esse fato nos seus calculos.

0 governo Lula definiu uma politi-
ca industrial e tecnoldgica no ambito da
qual foram priorizados quatro setores in-
dustriais, entre eles o de farmacos. Apds
mais de dois anos de discussdes, chegou-
se ao consenso de que o instrumento mais
adequado para a promocdo da indistria
de farmacos no Pais seria a utilizacao do
poder de compra do Estado, ja que tais
aquisicoes representam 25% do mercado
total desses produtos. Pois bem, apesar
disso até hoje nao foram definidos os
novos rumos para a politica de compras
governamentais e os laboratérios oficiais
continuam privilegiando a importacao do
produto. O resultado é que a indGstria na-
cional, que no passado chegou a fornecer
50% dos antiretrovirais demandados pelos
programas piblicos, hoje ndo atende mais
que 2% desse mercado.

A principal razdo porque as empresas
privadas nacionais ndo ocupam um espaco
significativo no mercado nacional de far-
macos anti-AIDS - o que hoje neutralizaria
o risco de desabastecimento - é a atitude
dos governos do Brasil nos dltimos quinze
anos que, ungidos pelo sistema financeiro,
passaram a utilizar o poder de compra do
Estado meramente como um instrumento
para a contencdo nominal de precos, em
vez de promover a inovagao tecnoldgica e
a autdnoma fabricacao local. Ao contrério
da maioria dos paises de Primeiro Mundo e
dos emergentes bem-sucedidos, que usam
o poder de compra do Estado para con-
solidar indistrias domésticas, o governo

A industria brasileira ndo somente possui capacida
para atender inteiramente as neces

brasileiro praticamente liguidou o setor
farmogquimico privado nacional - um seg-
mento industrial que poderia, inclusive,
estar exportando produtos anti-Aids.

Faltou efetivo compromisso com o in-
teresse plblico e com a sustentabilidade
de uma politica setorial que nao afeta so6
a inddstria, mas também - e principalmen-
te - a salde da populagdo. O pior é que
atitudes como essas parecem prevalecer
em outras esferas do poder pablico. Assim
assistimos a essa tragicomédia das CPIs no
Parlamento Nacional, onde somente uns
poucos congressistas realmente estudam
0S processos - a grande maioria apenas
usa a oportunidade para se promover na
midia, a maioria das vezes com raivosas
acusagoes desprovidas de mérito, respal-
dadas pela inviolabilidade de um mandato
que deveria merecer maior respeito.

A degeneragdo do espirito pablico é
um fenémeno gritante. Quinze anos atras,
quando o senador Mario Covas presidiu
uma Comissdo Parlamentar Mista de In-
quérito destinada a examinar as causas do
atraso tecnolégico do Brasil, as audién-
cias publicas comecavam nas manhas de
segunda-feira e se estendiam até o inicio
das sessoes plenarias na terca-feira, sem-
pre acompanhadas por muitas dezenas de
deputados e senadores, além de diversos
representantes da sociedade civil. Hoje
em dia, quando uma comissio de qual-
quer uma das Casas do Congresso Nacional
resolve propiciar o debate sobre um rele-
vante tema nacional, consegue reunir no
maximo dois ou trés parlamentares - as-
sim mesmo por poucos minutos. A imensa
maioria dos congressistas chega a Brasilia
nas tercas-feiras, a tarde, assina o ponto
e acompanha a sessao plendria pelo video
ou celular, regressando aos seus estados
nas quintas-feiras, pela manha. O voto de-
corre, muitas vezes, por indicacdo de lide-
ranga, ja que nao ha estudo de matérias e
efetiva dedicagdo ao mandato.

0 Orcamento Nacional, matéria que
deveria ser considerada de interesse do

de instalada

1ades do programa
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governamental de DST-Aids, como ja dispée de tecnologia prépria
para fabricar a maioria dos principios ativos para essa finalidade,

como € o caso do

AZT brasileiro.

Para piorar o quadro no Pais,
governos que se sucederam
desde o inicio dos anos
90 tém perdido excelentes
oportunidades para realizar
parcerias com a indistria
farmoquimica nacional na
busca de alternativas concretas
para o desenvolvimento
tecnolégico e industrial
soberano nessa area. Devido
a tais fatos o racionamento
desses produtos ja vem
ocorrendo, embora ainda de
forma discreta.

Estado, virou objeto de negociacao en-
tre partidos politicos e moeda eleitoral.
0 de 2006, para ser aprovado, necessitou
ser negociado pelos partidos politicos em
troca de promessas para a campanha elei-
toral, como a construcdo por empresa es-
tatal de um gasoduto com viabilidade eco-
nomica questionavel, ou o financiamento
pelo banco estatal de uma ponte para um
estado que ja atingira seu limite de endi-
vidamento permitido pela lei de responsa-
bilidade fiscal - num claro acinte a lei que
deveria ser respeitada.

Infelizmente, com a inagdo do Legis-
lativo para simplificar procedimentos, o
Poder Judiciario também se acomoda, per-
mitinde o acimulo de processos e a lenti-
ddo na pratica de justiga, disso resultando
uma preocupante sensacdo de impunida-
de, agravada pela ineficicia dos demais
poderes.

Diante da inércia e da falta de espiri-
to plblico de administradores; diante da
absoluta supremacia dos interesses pes-
s0ais e corporativos encontrados nos par-
tidos politicos - que deveriam visar o bem
publico, parece-nos que a crise politica e
administrativa no Brasil tem raizes bem
mais profundas do que se poderia imagi-
nar. Temos que construir um verdadeiro
projeto de Nacdo, com plena adesdo da
sociedade, sob pena de sermos levados a
nos lamentar como fez Benito Mussolini
sobre sua patria, nos anos 30 do século
passado, quando disse: “Governar a Italia
ndo é dificil. E simplesmente inatil.”




Uma Historia em
Verde e Amarelo

ABIFINA 20 Anos, Petrobras 50 Anos

No dia 21 de abril deste ano, em solenidades na Bacia de Campos e no Museu Histérico Nacional
do Rio de Janeiro, o presidente da Repiblica anunciou a tdo esperada auto-suficiéncia do Brasil na
producdo de petréleo. A Petrobras finalmente concretiza um de seus objetivos mais fundamentais
desde a sua criagdo. Ao mesmo tempo, a ABIFINA estd completando 20 anos de uma trajetéria
marcante no cenario da indistria de quimica fina nacional, no qual a Petrobras foi parceira em seus

primordios.

Desde a segunda metade do século 19
o petroleo vem se configurando como a
mais importante fonte energética em todo
o mundo. Na década de 1930, as expecta-
tivas quanto a sua existéncia em territério
brasileiro eram pessimistas, e a indistria
petrolifera ja tinha 80 anos quando a ja-
zida de Lobato foi descoberta na Bahia.
Enquanto o Conselho Nacional de Petroleo

(CNP) comegava a trabalhar na busca de
novos pogos, grupos nacionais e interna-
cionais descompromissados com 0s supe-
riores interesses da Nacao, defendiam a
alienacao do controle da inddstria poten-
cialmente emergente, alegando uma su-
posta incapacidade do Brasil de mobilizar
os recursos humanos e financeiros neces-
sarios a estruturacao do negacio.

Em 1947, o general Horta Barbosa
realizou uma histérica conferéncia onde
lancou a tese do monopodlio estatal do
petroleo, na qual afirmou que “ndo é ad-
missivel conferir a terceiros o exercicio de

atividade que se confunde com a propria
soberania nacional”. A partir dai iniciou-se
a campanha “0 petroleo é nosso”, que se
destacou como o maior movimento popu-
lar da historia do Brasil. Partidos com ten-
déncias ideoldgicas antagénicas se uniram
aos milhares de CEDPENs (Centros de Es-
tudo e Defesa do Petrdoleo e da Economia
Nacional) instalados em escolas, sindica-

e

tos, clubes, associacdes e, com o apoio
crescente da populagdo, a Petrobras foi
criada em 1953, apos cerca de dois anos
de debates no Congresso Nacional.

A principio a empresa produzia apenas
2.700 barris de petréleo por dia e refinava
cerca de 10 mil - quantidade irriséria dian-
te do consumo diario do Pais, que excedia
0s 100 mil barris. A importacao de deriva-
dos, assim como de todo o equipamento
e 0s servicos técnicos necessarios ao fun-
cionamento da inddstria, custava ao Pais
milhdes de dolares e gerava forte desequi-
librio no balanco de pagamentos.

Evolucdo da
marca ABIFINA

A estratégia para reverter esse quadro
comegou com a construgdo de grandes
refinarias, aliada a formacao de recursos
humanos proprios. Com isso, a Petrobras
conseguiu nao so garantir o abasteci-
mento de derivados a custos mais baixos,
como gerar recursos financeiros para in-
vestir na exploracdo de petroleo. Além da
implantacao do parque de refino, a compa-
nhia também criou uma infra-estrutura de
abastecimento, com a melhoria da rede de
transporte, a instalagdo de terminais em
pontos estratégicos do Pais e, a partir dai,
uma rede de oleodutos e gasodutos.

Apesar desses avangos, o Pais carecia
urgentemente desenvolver tecnologias de
processos e de produtos, que era compra-
da em pacotes de engenharia fechados, e
da mao-de-obra especializada, além dos
gedlogos e engenheiros egressos do CNP.
As universidades brasileiras ndo formavam
técnicos para a inddstria nascente e a Pe-
trobras foi obrigada a criar seus prdprios
cursos de especializacdo. Formou grande
quantidade de profissionais - técnicos e
administradores - e a partir de entao nun-
ca mais parou de investir no aperfeicoa-
mento de seus recursos humanos. Para a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
em exploragdo, produgdo e industrializa-
cao de petroleo a Petrobras construiu o




Cenpes, hoje o maior centro de pesquisa
da América Latina.
0 modesto retorno das bacias sedi-
mentares terrestres indicava, entretanto,
a necessidade de uma busca no mar, que
teve sucesso com a primeira descoberta de
petroleo no campo de Guaricema, ao largo
de Sergipe. Mas o marco decisivo veio em
1974, com o campo de Garoupa, no litoral
do estado do Rio de Janeiro. A partir dai, o
Cenpes rapidamente ofereceu ao Pais res-

lio estatal do petrdleo, surgia a ABIFINA,
no contexto de uma politica tecnoldgica e
industrial definida modestamente por por-
taria interministerial. A lei de vigilancia
sanitaria da época, que obrigava o registro
e a fiscalizacdo de farmacos, serviu como
justificativa para o Ministério de Inddstria
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mentos, privilegiando o produto nacio-
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nal. Paralelamente, a ABIFINA atuava em
féruns internacionais como a Associagio

postas técnicas e econdmicas de imediata
aplicacdo na exploracdo da Bacia de Cam-
pos em aguas profundas, que se revelou
a mais importante provincia petrolifera
do pais, dando a Petrobras decisivo passo
rumo a auto-suficiéncia e a uma lideranga
tecnologica mundial nessa area.
Em 1986, enquanto a Comissao de Estu-
dos Constitucionais consagrava o monop6-

e Comércio (MIC) criar uma portaria que
deu competéncia ao Conselho de Desen-
volvimento Industrial (CDI) para avaliar
e apoiar projetos de implantacdo de um
parque industrial de quimica fina.

A ABIFINA nasceu para defender esse
novo setor produtivo e pleitear instrumen-
tos para o seu crescimento. Nessa época,
se estabeleceu para o setor uma politica
industrial nao explicita mas efetiva, com o
BNDES financiando os projetos aprovados

Latino-Americana de Integracdo (Aladi),
onde lutava por tarifas aduaneiras de pro-
tecdo e contra medidas que enfraqueces-
sem a producdo da quimica fina nacional
no mercado interno.
0Os anos 90 foram marcados pela onda
neoliberal globalizante, que chegou ao
Brasil através do governo Collor e devas-
tou amplos segmentos da inddstria nacio-
nal, entre eles o de quimica fina, jogando
por terra grande parte do esforco e dos
recursos materiais e humanos investidos
na década anterior. O furor privatizante
do governo nos anos 90 atingiu a Vale do
Rio Doce e chegou a ameacar a Petrobras.




A desestatizacdo a qualguer preco, que se
chocava com os ideais de nacionalismo e
autonomia cultivados na Petrobras desde
a sua criacao, acabou sendo evitada, e a
abertura da Petrobras para o mercado de
capitais - concebida no governo Fernando
Henrique como um primeiro passo para a
privatizacdo - acabou gerando um saldo
positivo: o fato de a Bolsa de Nova York
fiscalizar a empresa, além de obrigar o go-
verno hrasileiro a respeita-la - ndo usa-la
para fins eleitoreiros -, estimulou ainda
mais a profissionalizacdo da sua gestdo e
ampliou sua credibilidade perante o mer-
cado internacional.

No inicio da década de 90 a ABIFINA
comecava a se preparar, de forma pionei-
ra no pais, para o enfrentamento de uma
questdo crucial para a economia: a pro-

pelo primeiro mundo para o novo milénio.
Diante dessa ameaca a ABIFINA se envol-
veu na elaboracdo do primeiro projeto de
lei para a reforma do sistema patentario
brasileiro, que previa entre outras coisas a
nao-patenteabilidade de microorganismos
e a nao-protecao automatica para paten-
tes estrangeiras. Naquela época, produto
quimico e processo ou produto farma-
céutico ndo eram patenteaveis no Brasil,
como em muitos outros paises emergen-
tes. A proposta apresentada pela ABIFI-
NA serviu de base para o projeto de lei
aprovado pela Camara de Deputados, por
consenso de todos os partidos, no ano de
1994. No entanto, apos ardua batalha gue
culminou com a interferéncia do governo

do presidente Fernando Henrique, através
de ministros emissarios, foram vencidas
as resisténcias no Senado, e o projeto de
lei aprovado na Camara foi alterado, sob a
alegacao de que o Pais sofreria retaliacdes
na area siderdrgica e de sucos de laranja se
nao efetuasse as concessoes demandadas
pelos Estados Unidos. Assim foi aprovada
em 1996 uma v a Lei de Propriedade
Industrial brasileira, diversa da proposta
original da ABIFINA, mas aceita pelo setor
produtivo nacional condicionado ao com-
promisso del tuir o limite maximo
nas concessoes brasileiras nessa area.
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tao das patentes em todo o mundo a partir

, em especial TRIPs, segun-
ses predominantes dos paises
. Nao satisfeitos com o des-
acordo TRIPs a partir de 1995
avancados, em especial Es-

numa enorme ampliacdo dos direitos con-
feridos pelo monopdlio das patentes. Dian-
te dessa ameaca a ABIFINA passou a atuar
na defesa dos interesses nacionais na area
de propriedade intelectual dentro da Con-
federacdo Nacional da Indistria, partici-
pando ativamente da Coalizao Empresarial
Brasileira, criada pela confederacdo, para
atuar em féruns internacionais como in-
terlocutor do setor produtivo interno.
Nesse cenario, em negociagdes inter-
is em que a Coalizdo Empresarial
atuou como representante do
do - em especial na constru-
-, a ABIFINA participou como
onfederacao Nacional da In-
s envolvendo o tema
defendendo os
produtivo interno que
convergéncia da

strial.

do admiti-
pelos interlo-
se encontram no
Brasil foi “mais
e o rei” - isto & que havia-
lem de TRIPS. A posicao
ambito governamental, apoia-

A, & que o Brasil ndo deve
conceder mais nada nessa area, expressa
nifestacao do ministro Cel-




so Amorim nas discussdes sobre a Alca:
“nao trocamos propriedade intelectual por
mercadoria”.

A Petrobras sempre teve um projeto
de desenvolvimento industrial associado a
fabricacdo local e a inovacao tecnoldgica.
Fabricacao local porque, desde o comeso,
sempre deu preferéncia ao produto nacio-
nal de qualidade, desenvolvendo assim um
grande parque de fornecedores, viés que
nenhuma outra grande empresa de petro-
leo do mundo cultivou. Os avancos tec-
nologicos, aliados & capacitagao da forca
de trabalho e a preservacido do meio am-
biente, garantiram-lhe uma posicdo entre
as dez maiores empresas internacionais de
petroleo.

A parte a relevancia da conquista da
auto-suficiéncia, & preciso reconhecer o
fato de que o petréleo constitui um re-
curso nao-renovavel e que, portanto, um
dia se extinguird; e também que a com-
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bustdo dos seus derivados produz impac-
to ambiental de considerdvel magnitude.
Por isso, e acompanhando a preocupacao
mundial com o futuro do planeta, a Pe-
trobras vem deixando de ser apenas um
simbolo da indistria do petrdleo para des-
pontar como uma poténcia energética e
industrial, voltada para o desenvolvimen-
to sustentavel. Assim, a empresa segue
desenvolvendo tecnologias, descobrindo
novas reservas, construindo plataformas e
refinarias e, ao mesmo tempo, investindo
fortemente na pesquisa de fontes reno-
vaveis de energia, como o biodiesel, bem
como buscando oportunidades de negé-
cios no ramo dos derivados quimicos do
petroleo, como hoje projeta sua Refinaria
Petroquimica - que, certamente, ofertara
as matérias-primas indispensaveis para a
quimica fina evoluir no Brasil. E neces-
sario garantir que a auto-suficiéncia nao
seja um fim em si mesma, mas sim o inicio
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de uma histéria duradoura de responsabi-
lidade com o desenvolvimento econémico,
social e ambiental.

A ABIFINA, com 20 anos de historia,
reline empresas brasileiras - qualquer que
seja a composicdo societaria, compromis-
sadas com os mesmos ideais que resultaram
na criagao da Petrobras: a busca do desen-
volvimento nacional com responsabilidade
e convergéncia aos superiores interesses
do Pais, expressos pelo bindmio “fabri-
cacdo local” e “inovagdo tecnoldgica”. 0
posicionamento da ABIFINA, assim como
o da Petrobras em sua longa trajetdria, re-
flete uma luta renitente pela valorizacdo
dos nossos recursos humanos, naturais e
materiais, e do seu mercado interno, sem
0s quais nao se constréi uma verdadeira
nacao. Este é o melhor caminho para a
conquista e a preservacao da identidade
soberana da nacdo brasileira.

De Informando ABIFINA para ABIFINA Informa, o informativo se modernizou

ARTIGO EM DEBATE

Marcos Oliveira comenta
a atual politica econémica
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Nelson Brasil analisg
politica e seus reflg
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o fomento a inovagdo

tecnologica

DESTAQUE
Inauguragio da nova sede da ABIFINA
marca um novo tempo para a entidade

e, hoje, lancamos a revista Facto ABIFINA.




0 Sistema Internacional
de Patentes em Questdo
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Da esquerda para a direita: Newton Silveira, Cristina Possas, André Fontes, Pedro Roffe, Denis Barbosa, Jerome

Entre o discurso e a pratica

0 professor Denis Barbosa, do Nicleo
de Estudos e Pesquisas em Propriedade In-
telectual da UERJ, tragou a trajetdria que o
sistema de protecao a propriedade intelec-
tual vem percorrendo nos Gltimos duzentos
anos e o posicionamento do Brasil no seu
contexto, de Paris a Marraqueche, e cons-
tatou que esta é uma historia de “sistoles
e diastoles entre o desenvolvimentismo e
o globalismo, principios que vém se confli-
tando mas também fertilizando-se recipro-
camente ao longo do tempo”. A proprieda-
de intelectual concebida como instrumento
de desenvolvimento foi um fator decisivo,
na sua opinido para corrigir os “exageros e
destemperos do internacionalismo”.

0 Brasil originalmente procurou seguir

o exemplo da Inglaterra, estabelecendo
um sistema de patentes voltado para in-
centivar a industrializacao. Um Alvara de
D. Jodo VI aplicavel somente ao Estado do
Brasil, que restringia a outorga da patente
apenas a brasileiros ficando os estrangeiros
restritos a percepc¢ao de um subsidio, foi a
quarta lei de patentes do mundo. Por falta
de recursos os subsidios ndo eram pagos,
e 0 governo passou a outorgar patentes
também a estrangeiros. Ao final do século
19, 66% das patentes ja eram de nao-bra-
sileiros.

Na década de 30 do século 20 houve
um novo refluxo do globalismo, marcado
principalmente pela denincia do Acor-
do de Madri (1934). Essa tendéncia se
acentuou na década de 50 - e de forma
mais coletiva, ressalta o professor, pois
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Nos dltimos dez anos a posicao bra-
sileira tem sido ainda “mercurial”, reite-
rou Denis Barbosa. Tivemos, por um lado,
a aprovacao do pipeline mesmo apés a
cassacao de Collor, além de uma série de
conseqliéncias nefastas da aplicacao pre-
matura e exagerada de TRIPS. Por outro
lado, atitudes aguerridas como a licenga
compulséria no programa de DST-AIDS sob
a gestdo de Serra, a participacdo decisiva
do Brasil na Agenda do Desenvolvimento
de 2004, e, no ambito do Judiciario, a re-
cente tendéncia da 22 Turma do TFR de
“ponderacao do internacionalismo em sen-
tengas que revelam reflexao e equilibrio”.
A pressao do Primeiro Mundo cresceu,
consubstanciada nos FTAs e TRIPS-Plus,
mas também cresceu a reacdo dos paises
emergentes. Repetindo uma frase do jor-
nal Pasquim, Barbosa finalizou assim a sua
exposicdo: “subdesenvolvimento nao é um
fato da histéria, € um estado de espirito”.

0 jurista Jerome Reichman, professor
da Faculdade de Direito da Duke University
(EUA), elaborou uma instigante compara-
cdo da lei e da pratica norte-americanas
de licenciamento compulsério mostrando
que os Estados Unidos recorrem, com fre-
qliéncia, a esse instrumento cuja aplica-
¢ao tentam vedar aos paises menos desen-
volvidos.

“Entre 1940 e 1970, as cortes norte-
americanas fizeram uso freqgliente de licen-
cas compulsérias para reparar violagoes
das leis antitruste, e especialmente para
quebrar cartéis de patentes” - observou
Reichman. “Essa situacao foi substituida a
partir dos anos 80 por um regime de pro-
tecao de patente relativamente forte e um
enforcement da lei de competicao relativa-
mente fraco. Sob a lei vigente, por exem-
plo, ndo se pode desafiar uma patente por
causa de pregos excessivos como forma de
abuso, a menos que haja outras evidéncias

de tentativa de monopolizar o mercado.”

0 jurista constatou que os EUA re-
correram fortemente no passado, e ainda
recorrem, a instrumentos contra os des-
vios do direito de propriedade intelectu-
al, usando por exemplo, a lei antitruste,
que pune a auséncia de competicdo e o
estabelecimento de compensacdes por
abuso do direito de patente em casos de
contratos “leoninos”, desde que provado
0 abuso e os efeitos anticompetitivos.

“Entre 1940 e 1970, as cortes
norte-americanas fizeram
uso freqiiente de licengas

compulsorias.”

Jerome Reichman

A legislagdo americana nao prevé o uso de
licenca compulséria por interesse publico
mas permite o licenciamento compulsério
para “uso governamental”: a tonica, na le-
gislacao e nas politicas norte-americanas
de patentes, é o equilibrio entre interesses
privados e nas relacdes entre fornecedores
e consumidores. Mas Reichman sugere que
os paises em desenvolvimento nao devem
se intimidar com isso, dado que “os impe-
rativos do interesse publico permanecem
consistentes tanto com a Convencao de
Paris quanto com TRIPS. Porque os paises
em desenvolvimento precisam estar espe-
cialmente empenhados em contrabalancar
os direitos de propriedade intelectual com
a necessidade de suprir bens piblicos como
salide e educacdo, eles devem conservar o
poder de impor licengas compulsorias no
interesse plblico, independentemente de
quaisquer poderes para regular a competi-
¢do ou invocar o uso governamental”.
Jerome Reichman recomendou aos pai-
ses menos desenvolvidos o cuidado de que

a decisao do licenciamento compulsério
para o exercicio da prerrogativa do “uso
governamental” seja restrito a atividades
que estejam normalmente sob a respon-
sabilidade do setor pdblico em qualquer
pais, e somente apds se verificar que o
setor privado operando sob condicdes de
livre mercado ndo poderia atender as ne-
cessidades em questdo sem o recurso ao
licenciamento ndo-voluntario. “Em outras
palavras, o ‘uso governamental’ ndo deve
ser empregado para disfarcar regulagao
desnecessaria de, ou interferéncia com,
operagoes normais do referido segmento
de mercado.”

A ousadia de acionar o instrumento
deve andar junto com a cautela e a ponde-
racao, aconselha Reichman. “Se é verdade
que o instituto do uso governamental pode
efetivamente disciplinar patentes cujas
tecnologias sdo necessarias para esforgos
publicos vitais de todos os tipos, continua
sendo igualmente verdade que o exercicio
desses poderes pressupde um longo cami-
nho para desenvolver e implementar um
bem concebido sistema nacional de inova-
¢ao. Estimular a inovacao local e fomen-
tar politicas econdmicas para suporta-la
sao, ou deveriam ser, metas prioritarias
de todos os paises em desenvolvimento.
A adogao de firmes politicas de inovacio e
um arcabouco legal consistente com a lei
internacional de propriedade intelectual
para implementa-las & que irao, em ulti-
ma instancia, determinar o potencial de
crescimento de longo prazo de um pais em
desenvolvimento. O uso do licenciamento
nao voluntario de invencgdes patenteadas
para qualquer propésito legitimo pode
se sustentar somente na medida em que
esteja a servico de metas politicas mais
elevadas.”

Pedro Roffe, da area de propriedade
intelectual da UNCTAD, apresentou uma
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Newton Silveira

palestra mais descritiva e menos prescriti-
va que a de Reichman. Abordando a “Nova
arquitetura internacional de propriedade
intelectual: de TRIPS aos FTAs”, historiou
rapidamente a trajetoria de 120 anos de
internacionalizacdo de patentes, reconhe-
cendo que o sistema “ndo esta livre de
tensoes”. Descreveu as mudancas introdu-
zidas por TRIPS e focalizou especificamen-
te o setor de farmacos e medicamentos,
gue passou a conviver com exigéncias
mais fortes de patenteabilidade, extensdo
temporal de direitos etc.

“Como esta em TRIPS e foi
aprovada na lei brasileira, a
licenga compulséria ndo se
utiliza, é ineficaz.”

Cicero Gontijo

Entre os desdobramentos de TRIPS, Ro-
ffe destacou o processo TRIPS Plus e as
negociagoes correlatas em niveis regio-
nal e bilateral, marcadas pelo empenho
da Unido Européia e dos EUA de elevar
internacionalmente o nivel de protecao
patentaria aos critérios vigentes em suas
respectivas legislagdes. Entre os Free Tra-
de Agreements (FTA) em vigor, destacou os
da Australia, Chile, Israel, Jordania, Cin-
gapura e Marrocos. Chamou atencdo para
o0 aspecto basico desses acordos: “padrdes
mais rigidos para protecdo de proprieda-
de intelectual sdo negociados no contexto
mais amplo de concessdes na agricultura,
acesso a mercados, investimento direto,
servicos e compras governamentais”. No
ambito desses acordos, o uso de instru-
mentos de politicas plblicas como a licen-
¢a compulsdria & bem mais restrito que
em TRIPS. Roffe enfatizou a existéncia de

Cicero Gontijo

inGmeros pontos controversos no acordo
de TRIPS e assinalou que a politica de ten-
tar impor acordos bilaterais com clausulas
TRIPS-Plus é uma tentativa dos paises de-
senvolvidos de impor solucdes a tais pon-
tos controversos. Terminou sua exposicao
questionando se ndo seria este 0 momento
de rever TRIPS.

Licenca compulsoria:
um ponto critico

Newton Silveira, diretor do Instituto
Brasileiro de Propriedade Intelectual, con-
centrou-se na questao da licenca compul-
soria e no nivel de protecao patentaria.
Lembrou que existe um projeto de lei em
andamento no Congresso Nacional - o PL
n° 139 - que altera as condi¢bes de uso
do instrumento, ao retirar a exigéncia da
obrigacao de fabricacdo local. Ele conside-
ra mais interessante para o Pais a solucao
encontrada a época da votagdo da Lei de
Propriedade Industrial pelo senador Fer-
nando Bezerra, “que foi a seguinte: se o
titular da patente importa porque ndo ha
viabilidade econdmica, qualquer terceiro
pode importar também, desde que adquira
no exterior de alguém legitimamente auto-
rizado. Esta solugdo foi equilibrada porque
estimula a fabricacdo nacional pelo deten-
tor da patente estrangeira, mas lhe deixa
a saida de alegar inviabilidade econdmi-
ca”. Quanto a questdo do grau de protecdo
para propriedade intelectual, Silveira de-
fende que ele seja alto: “Nos nao deveria-
mos abusar do sistema de patentes no que
diz respeito a nossa biodiversidade? Talvez
fosse melhor pedirmos patente para tudo,
mesmo que viesse a ser indeferido, do que
deixar que nosso patrimdnio seja objeto
de pedido de patente de terceiros.”

Cicero Gontijo, professor da FGV na area

de Acordos Internacionais de Comércio,
defendeu outrz posicao: para ele o Brasil
deve empenhar-se na busca de alternati-
vas para tornar a licen¢a compulsoria um
instrumento efetivo: “Como esta em TRIPS
e foi aprovada na lei brasileira, a licenca
compulsdria n3o se utiliza, ela ndo existe,
é ineficaz.” Gontijo defende ainda que o
Brasil tenha o direito de exigir a fabrica-
¢ao local par rantir a protecdo paten-
taria. Caso contrario, “seremos obrigados
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a admitir que um chinés morando em Cin-
gapura faca um produto e domine o merca-
do brasileiro por vinte anos sem conhecer
a praia de Copacabana, sem usar meios e

lziros nem transferir a

matériza-prima
tecnologia”. C
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aos interlocutores norte-americanos. “E
obvio gque se trata mais de um processo
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esforcos gue o Poder Judiciario vem empre-
endendo parz ztualizar-se com a questdo
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Marcos Oliveira

da propriedade intelectual, que ele consi-
dera um conceito novo do ponto de vista
do Direito. “Hoje, varas ja estdo especia-
lizadas, com juizes bem informados. Das
oito turmas, duas estdo fortes no assunto
propriedade intelectual. Na 22 Turma, ha
discussoes acaloradas sobre TRIPS.”

Harmonizacao:
a quem interessa?

Carlos Correa, diretor do programa de
Pos-Graduacdao em Propriedade Intelectual
da Universidade de Buenos Aires, discor-
reu sobre o que chamou de “crise de quali-
dade” no sistema de patentes, gerada pela
incorporagao indiscriminada de critérios
de produtividade, e outros relacionados
ao marketing de servicos, que deteriora
os principios da politica patentaria. Nos
EUA, segundo ele, ndo mais de vinte horas
sao gastas atualmente na anélise de um
pedido de patente. E, pior, “a presuncao
é de que se deve conceder, a menos que o
escritdrio possa provar o contrario. 0 soli-
citante virou um cliente a ser satisfeito”,
resumiu.

Para ilustrar as distorces do sistema
tal como ele opera nos paises de primei-
ro mundo, Carlos Correa mostrou patentes
esdrixulas registradas no escritério norte-

Plendria

americano, como um método de exercitar
gatos, outro para golfistas segurarem seus
tacos de forma a obter maior controle e
velocidade no lancamento da bola, um
dispositivo bucal para auxiliar no contro-
le do peso, e finalmente um acessorio de
chapéu para caes com método de utiliza-
cao. “0 rapido incremento dos indices de
patenteamento tem sido acompanhado
por uma proliferagdo da concessao de pa-
tentes de duvidoso mérito”, lamentou.
Especificamente sobre o setor farma-
céutico, Correa comentou que estdo se
tornando comuns estratégias de paten-
teamento para cercar a propriedade de in-
ventos e fechar espacos no mercado. Ele
considera que a restauracao de padroes de
inventividade mais rigorosos para patentes
teria mais vantagens do que desvantagens,
na medida em que o baixo padrao “per-
mite o uso agressivo de patentes ‘inven-
tadas’ contra competidores mais débeis,
incrementa a litigiosidade e consegiien-
temente os custos para consumidores, e
afeta politicas plblicas, por exemplo no
acesso a agroguimicos e medicamentos”.
Ao contrario, a exigéncia do nivel inven-
tivo “premia aportes genuinos, diminui a
litigiosidade e promove a inovacgdo genui-
na e a competéncia”. Para Carlos Correa, o
melhor caminho para as politicas pablicas

de paises em desenvolvimento é aliar um
padrao rigoroso de patenteabilidade a me-
didas de protecdo do conhecimento no do-
minio publico e de preservacao e exercicio
da flexibilidade permitida por TRIPS.

Nuno Pires de Carvalho, representan-
te da Organizacao Mundial da Proprieda-
de Intelectual (OMPI), assim como Pedro
Roffe, enfocou o problema dos paises em
desenvolvimento sob a 6tica dos instru-
mentos internacionalmente reconhecidos
a partir de TRIPS. “As novas fronteiras
da propriedade industrial: mais ou menos
protecao?” foi o tema de sua palestra. Se-
gundo Carvalho, novas fronteiras podem
ser definidas tanto nos niveis de protecdo
patentaria quanto as formas de proteger.
Entre os novos mecanismos criados para
proteger tecnologias ja disseminadas,
ele destacou a controversa protecao para
dados de testes, um problema que afeta
particularmente a indistria de quimica
fina, e os direitos exclusivos sobre conhe-
cimentos tradicionais, levantando ques-
toes acerca de ambas: “Até que ponto se
justifica estabelecer ineficientes direitos
quase-proprietarios para proteger dados
de testes, ineficientes na medida em que a
exclusividade sobre a matéria confidencial,
ainda que combata o parasitismo, leva a
reinvencao da roda e incentiva a aplica-
¢do de recursos em conhecimentos ndo-
emulativos? Até que ponto a criacao de
direitos exclusivos sobre conhecimentos
tradicionais exerce uma fungao dinamica
ou representa simplesmente um subsidio
cruzado que a maioria da populacdo paga
a uma pequena minoria para proteger o
que ja existe?”

Sobre as recentes mudancas na forma
de proteger a propriedade intelectual, o
representante da OMPI observou uma ten-
déncia a “se reduzir a importancia dos ele-
mentos ‘deslealdade’ e ‘fraude’ e aumentar
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Roberto Jaguaribe

a importancia do parasitismo e do passa-
geiro clandestino, como meio de protecdo
aos investimentos”, dando como exemplos
a prote¢do de dados ndo-originais, pro-
tecao de dados de testes confidenciais e
protecao das medidas eletrénicas que bar-
ram 0 acesso a certas informacgdes.

Nuno de Carvalho citou a exaustdo de
direitos e o requisito de descrigao capaci-
tadora local como instrumentos que, sem
aumentar ou diminuir a protecao paten-
taria, poderiam “melhora-la socialmente”.
Fazendo um balanco de pros e contras do
instrumento da exaustdo em niveis na-
cional e internacional, ele se posicionou
pela modalidade “exaustdo internacional
controlada”, que em sua opinido elimina
o0s aspectos negativos e conserva os posi-
tivos das outras duas. “A exaustao é inter-
nacional, mas o titular recupera o direito
exclusivo de importar se provar que esta
fazendo uso razoavel dele”, e, em ambito
nacional, “o governo pode autorizar im-
portacao paralela se houver abusos, falta
do produto, situacdo de emergéncia, pra-
ticas anticompetitivas ou quaisquer outros
caso de interesse publico”.

Quanto & questdo da descricdo ca-
pacitadora do invento, o representante
da OMPI defendeu que o pais conceden-
te crie na sua legislagﬁo dispositivos de
disclosure, isto &, determine a adaptacdo
da descri¢ao ao mvel local médio de co-
nhecimento técnico, para que se conserve
o potencial de realizacao de invengoes al-
ternativas e também para facilitar o aces-
so a tecnologia descrita apos a extincdo
do direito de patente.

Concluindo, Carvalho projetou um fu-
turo sombrio para os paises menos de-
senvolvidos que resistem ao avanco de
TRIPS: o atual debate multilateral sobre
a propriedade intelectual estaria, segun-

Paulo Arruda

do ele, bloqueado por premissas antago-
nicas “igualmente erradas” - os titulares
querendo mais protecdo e 0s USuaros
querendo reduzi-la - e “enquanto isso as
negociacdes bilaterais e regionais avan-
cam, abrangendo um ndmero crescente
de parceiros comerciais dispostos a fazer
novas concessoes no setor da propriedade
intelectual em troca de novas concessoes
comerciais”.

“As negociagdes bilaterais e
regionais avangam, abrangendo
um niimero crescente de
parceiros comerciais dispostos
a fazer novas concessoes.”

Nuno de Carvalho

Ja Roberto Jaguaribe, presidente do
INPI, adotou em sua palestra a estratégia
de resgatar os principios canonicos do sis-
tema de patentes para defender a posicao
brasileira contra a atual arguitetura inter-
nacional da propriedade intelectual. Lem-
brou que o sistema patentario, longe de
ser a codificacdo de um direito natural, foi
criado para favorecer o desenvolvimento, a
inovacdo e a inventividade, mas acima de
tudo “no interesse da industrializagao”.

Sobre o rumo que vem tomando a
questdo depois de TRIPS, com o bilate-
ralismo forcando concessdoes em paises
de economia mais fragil, Jaguaribe pos-
tulou que “ndo se pode ser principista, &
preciso ser pragmatico também. O Brasil
entende que, apesar de o sistema ter de-
ficiéncias relevantes, devemos maximizar
seus beneficios. 0 rumo do automatismo
nds ndo queremos. Nossa participaczo in-
ternacional busca ampliar os espagos de
flexibilidade, de forma a combinar estrate-

-

Maristela Basso

gicamente politica industrial com proprie-
dade intelectual. Isto & que ird nos ga-
rantir beneficios a partir do atual sistema
de patentes, especialmente o estimulo a
formac3o de um ambiente indutor do de-
senvolvimento e da inovagao”.

TRIPS, segundo Jaguaribe, trouxe pe-
nalidades muito acentuadas para os paises
em desenvolvimento. “0 Brasil tem uma
sofisticacdo tecnoldgica que lhe permite
ndo sofrer excessivamente em func¢do dos
desequilibrios introduzidos pelo acordo.
Mas paises pequenos nunca terdao bene-
ficios, porgue seu processo de industria-
lizacdo é por emulagdo, assim como foi
0 processo de industrializacao da maior
parte dos paises gue hoje proclamam a
necessidade de expansdo dos direitos de
propriedade industrial. 0 exemplo mais co-
nhecido de pais que retardou a adogdo de
um sistema patentario é a Suica, hoje o
maior beneficiario per capita de proprieda-
de industrial, por ter copiado a tecnologia
inglesa e alema notadamente na area far-
macéutica.”

Sobre o impasse multilateral na ques-
t30 dz propriedade intelectual, o presi-
dente do INPI tem uma visdo diferente

da OMPI: “existe uma alianca entre paises
i 0s em manter um certo grau de
e ONGs, em grande parte li-
itos de consumidores, identi-
cando exageros na ampliagao do sistema
o, particularmente do sistema
. e formando uma alianga que
'-"ade de sustar esse automatis-
2 que tomou conta do proces-
_L:ao de acordos de propriedade
. desde os anos 90. A agenda do
desenvol ."""ento proposta pelo Brasil e

=2

propriedade industrial as suas origens de
instrumento de capacitacao,

motor de




Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes

desenvolvimento, de tecnologia e de in-
dustrializacdo. E legitimo o interesse das
grandes companhias que atuam interna-
cionalmente em ter regras homogéneas de
atuacdo. Por outro lado, interesse tdo ou
mais legitimo é o dos paises em desen-
volvimento de dotar a sua legislacdo de
propriedade industrial de grau de protecio
compativel com seu processo de capacita-
¢do tecnologica e industrial. Sdo deman-
das contraditorias e dificeis de conciliar.”

As questdes mais delicadas estdo, se-
gundo Jaguaribe, no ambito da OMPI, que
“tenta promover uma harmonizacdo con-
siderada detrimental aos interesses dos
paises em desenvolvimento”. Para ele,
existe inclusive o risco de os acordos mul-
tilaterais perderem relevancia frente aos
“instrumentos bilaterais de cooptacio que
estdo sendo utilizados”, como os FTA. “Nio
interessa no momento ao Brasil uma ampla
harmonizagao”, pelo menos segundo uma
pauta definida pelos EUA e Japdo, com
apoio da Unido Européia. “As fronteiras da
propriedade industrial, que sdo dindmicas,
nos obrigam a ponderacdes sobre &reas
gue estdo insuficientemente tratadas: a
questao da divulgacdo, que abrange uma
area importante de recursos genéticos e
da fonte de obtencdo desses recursos; a
questdo dos conhecimentos tradicionais,
que precedem o conhecimento genético; a
questdo do folclore, das restricoes de uso
por interesse piblico, enfim, diversas ma-
térias que sdo objeto de controvérsia.”

0 presidente do INPI questionou mais
uma vez a crenca no multilateralismo
como instancia essencialmente democrati-
ca: “temos que ponderar se valeria a pena
introduzir um freio neste processo pela via
multilateral. As negociaces multilaterais
tendem, historicamente, a ndo ser tanto
negociacgdes, mas simples concessdes uni-

Sérgio Paulino

laterais para acomodacgdo de posicoes pre-
estabelecidas, sobretudo para grupos de
paises, com os EUA a frente”.

“Apesar de identificar deficiéncias rele-
vantes no atual sistema, o Brasil sabe que
ele & praticamente irreversivel e temos
que maximizar os beneficios que podemos
auferir neste quadro que ora se apresenta.
Nao significa que se deva manter no rumo
do automatismo sem nenhum embasamen-
to empirico. Nem a propriedade industrial
pura é indutora suficiente de inovacio e
capacitacdo tecnoldgica, nem a auséncia
de propriedade industrial é indutora de
uma indastria copiadora eficaz. E preciso
fazer uma combinacgao estratégica de poli-
tica industrial com propriedade industrial”
- insistiu Jaguaribe.

“Ndo interessa no momento
ao Brasil uma ampla
harmonizagdo.”

Roberto Jaguaribe

Paulo Arruda, professor da Unicamp,
externou sua preocupacao com a falta de
protecdo patentaria no Brasil para a area
tecnologica que representa: a gendmica
e seus desdobramentos na tecnologia de
cultivares e de producdo de energia reno-
vavel, “Hoje o Brasil produz aclcar a um
preco menor do que US$ 100 por tonela-
da. Num setor que era altamente poluidor,
com grande impacto no meio ambiente,
tivemos condigdes de desenvolver tecno-
logias genéticas e de processos industriais
que o converteram numa indGstria total-
mente equilibrada com o meio ambiente.
Apesar disso, o setor sucroalcooleiro ndo
tem a protecao patentaria necessaria para
se tornar o potencial fornecedor da ener-

Pedro Moniz

gia renovavel que o mundo demandara nos
proximos 20 a 30 anos.”

0 debatedor Sérgio Paulino, do INPI,
engajou-se no debate por outra vertente.
Mesmo reconhecendo que, no caso da ge-
nomica, o desenvolvimento tecnolégico
brasileiro pode ser positivamente afetado
pela protecdo por patentes, ele ponderou:
“nao creio que seja o caso da inddstria
brasileira como um todo. 0O fato de a le-
gislacdo nao poder atender diferentemen-
te os agentes econdmicos & um problema
real. Temos que procurar fazer isso com
politicas especificas, complementares”.
Paulino reconhece que é delicado e dificil
mensurar os estimulos que cada setor pre-
cisa para gerar internamente um ambiente
de inovacdo, e lembra que, se no plano
legislativo a questdao encontra-se estabi-
lizada, no plano das politicas é factivel
pensar em calibracao.

A palavra final do presidente do INPI
quanto a complexidade do tema das pa-
tentes foi marcante e elucidativa da natu-
reza dos confrontos que se processam na
cena contemporanea:

“0s compromissos relativos a proprie-
dade intelectual que decorrem de TRIPS
obrigam os paises menos desenvolvidos
a proteger o que nao iém. Isto vale para
90% dos paises, que nao apenas devem
proteger propriedade industrial gue eles
nao geram como sdo obrigados a arcar
com os custos da legislagao. E ainda in-
correm no risco de multas e custos cada
vez maiores, porque a eficacia requerida
para a protecao da propriedade industrial
€ maior do que a eficacia exigida na prote-
cao da vida. Paises que tém uma eficacia
de policia rudimentar tém que ter exce-
lente eficacia politica na area da protecio
dos direitos da propriedade industrial. Isto
é uma iniqiiidade.”




Parceria Publico-Privada: Uma
Solucdo para a Crise da Saude

sustentabilidade da in

No V Encontro Nacional da Inovacédo
Tecnoldgica (Enitec), realizado no dia 9
de maio na sede da Firjan por iniciativa
da Protec, o grande destaque foi o pai-
nel “Uso do Poder de Compras do Estado
no Complexo da Saide”. Pela primeira vez
desde a década de 80, autoridades de go-
verno reconheceram publicamente que o

Eva Fontes

Eduardo Costa

controle nacional da cadeia produtiva de
farmacos e medicamentos essenciais para
a salde da populagdo é estratégico no
contexto de politicas piblicas, assumin-
do o compromisso de buscar uma parceria
com o setor privado existente nessa area.

0 que mudou? O mercado internacio-
nal, especialmente no segmento de drogas
anti-AIDS. Com o inicio da forte implanta-
cao dos programas da Organizagdo Mundial
de Salde para a Africa, o prego de tais
farmoquimicos vem subindo - o Ministé-
rio da Salde praticamente dobrou seus
gastos com medicamentos nos dltimos
cinco anos. Ha risco de desabastecimento
e, nesse cenario, a inddstria nacional de
farmacos desponta como (nica alternativa
segura para a estabilizacao do programa.

0 painel reuniu o diretor do labora-
tério pablico Farmanguinhos, Eduardo
Costa, a coordenadora da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégi-
cos do Ministério da Salde, Eva Fontes,
além de representantes da inddstria na-
cional de produtos farmoquimicos e outros
insumos para a area da satde. Ao final, o
diretor de Farmanguinhos propos a busca
imediata de uma forma de “parceria pi-
blico-privada” com o setor, contemplando
um programa de médio prazo de compras
governamentais.

Alianca estratégica

A representante do Ministério da Sad-
de, Eva Fontes, impressionou os partici-
pantes com um grafico mostrando a evolu-
¢ao dramatica nos Gltimos anos dos gastos
com medicamentos para os principais pro-
gramas do Ministério da Salde. A despe-
sa pulou de R$ 1,9 bilhdo em 2002 para
RS 3.2 bilhdes em 2005 (s6 o programa de
DST-AIDS consumiu R$ 1 bilhdo em me-

Estado” discute
de farmacos

dicamentos); e para 2006 a previsao é de
RS 4,1 bilhoes. Ou seja, os gastos dobra-
ram no curto periodo de cinco anos.

Sequndo Eva Fontes, a dificil missdo
da Secretaria de C&T & ampliar, com orga-
mento limitado, o acesso da populagao aos
medicamentos. “Os pregos dos produtos
que vém de fora mui vezes assustam.
Nossa proposta & ampliar 0 zacesso indi-
cando aos parceiros e fornecedores daqui
0 que pesguisar e desenvolver. Precisamos
melhorar a forma como estamos utilizando
nosso or¢camento, e as negociagoes com a
ABIFINA e os produtoras nacionais de far-
macos deverao apontar gual é o caminho,
apoiando-nos onde precisamos de ajuda.”

0 médico Eduardo Costa, diretor de Far-
manguinhos, destacou-se ndo sé pela ma-
neira franca com gue se dirigiu aos repre-
sentantes da inddstriza nacional presentes
ao Enitec mas também pelo compromisso
firme e abertamente assumido no sentido
de apoiar a recuperacdo do setor por meio
de um programa sustentado de compra de
farmacos produzidos no Brasil.

“Ndo preparei uma apresentacao, pois
achei que era o0 momento de ter uma con-
versa” - disse Costa. “Estamos gquerendo
inputs para uma mudanca na gestdo de
Farmanguinhos, na perspectiva de nos
enquadrar melhor como instrumento de
promocgao do desenvolvimento industrial.
Nos, na area da sadde, até recentemen-
te nao nos preocupavamos com questdes
econdomicas. Nosso instrumento era lutar
por uma maior participacdo no orcamento
piblico e por realizar os gastos necessa-
rios para cuidar da salde da populagio.

Nossa visao era de gue precisdvamos ser
grandes advogados de uma 20 do
bolo orcamentdrio que solucionasse os
problemas da saide. Mas zos poucos fo-




parcial, que & preciso aplicar um pouco de
inteligéncia & gestao do orcamento, e que
€ necessario olhar a questdo econdmica
como um todo.”

0 diretor de Farmanguinhos citou o sis-
tema de sade inglés como um exemplo de
articulacao bem-sucedida entre Estado e
setor privado e de adequada incorporacido
de conceitos econémicos ao planejamento
da sadde. Até a década de 40, do século
20, a Inglaterra ndo tinha uma inddstria
farmacéutica forte. Era dependente de im-
portagoes, principalmente da Alemanha e
Suica, e gerava apenas 5 mil empregos no
setor farmacéutico. Segundo Eduardo Cos-
ta, esse quadro mudou a partir de 1948
com um acordo pelo qual o governo pa-
gava 20% sobre a planilha de custos da
indistria farmacéutica e esta se compro-
metia a produzir os medicamentos neces-
sarios para os programas de satde piblica.
Esse acordo durou 40 anos e teve algumas
repercussdes importantes, afirmou: “De
importador de medicamentos, a Inglater-
ra passou a ter um superavit no segmento
de medicamentos, que no inicio da década
de 90 chegou a 5 bilhGes de libras. Foi o
poder de compra do Estado que fez essa
transformacgao.”

Eduardo Costa chamou aten¢do para um
topico importante, sobretudo no caso dos
chamados “medicamentos excepcionais”,
e que segundo ele teve tratamento ade-
quado no sistema de sadde inglés: “eles
definiram uma taxa de incorporacdo tec-
nolégica maxima de 1% ao ano, ou seja,
este era o limite de aumento de custo para
um novo medicamento ser aceito e intro-
duzido no sistema. Quando discutimos os
excepcionais, as vezes temos tendéncia a
ser empurrados para qualquer gasto, o que
s6 poderiamos resolver internamente pela
inovacdo, mas temos também que estabe-
lecer algumas politicas restritivas a incor-
poracdo”.

Farmanguinhos produz uma parte pe-
quena das necessidades do programa DST-
AIDS, afirmou o diretor, “mas podemos au-
mentar essa participacdo se fizermos uma
alianca, um circulo virtuoso, com o setor
privado brasileiro. E acredito que temos
caminhos para viabilizar isso: o governo
federal tem aberto algumas perspectivas
especialmente a partir da politica indus-
trial, que privilegiou a inddstria farma-
céutica, e comegamos a ter instrumentos

Nelson Brasil

para por em pratica essa politica, apesar
de ainda estarmos amarrados a politica de
compras governamentais no estilo do me-
nor preco”,

Sobre a aplicacdo da Lei n°® 8.666 ao
setor de salide, o diretor de Farmangui-
nhos reconhece e critica a interpretacdo
corrente de que o mais vantajoso é sem-
pre o mais barato e que, portanto, o preco
seria a vantagem central. “Hoje ja temos
clareza de que o menor preco nas nossas
aquisicoes de matéria-prima tem represen-
tado um enorme custo.”

Pelos calculos de Eduardo Costa, se
Farmanguinhos passar a comprar deter-
minadas matérias-primas por precos até
30% superiores mas obtiver, em contra-
partida, acompanhamento da qualidade e
reducdo da perda dos 10% atuais para 3%,
sera possivel aumentar substancialmente
0 retorno econdmico para a instituicao.
“Nao estamos comprando certo” - admi-
tiu. “Compramos pelo menor preco mas
com menor rendimento. Se for possivel
aumentar o preco e ganhar rendimento,
teremos uma vantagem econdmica direta,
independente dos outros beneficios para o
Pais, como mais emprego qualificado, di-
minuicdo da conta previdenciaria etc.”

Mais do que diagnosticar o problema,
o diretor de Farmanguinhos apontou solu-
¢oes e prometeu lutar por elas dentro do
Ministério da Salde. “Queremos uma par-
ceria plblico-privada de desenvolvimento
tecnolégico e industrial na nossa area. Um
acordo para aquisi¢des de médio prazo - 4
a 5 anos - contratadas com um consércio
de empresas nacionais. E nos fariamos um
input tecnoldgico, pois se num primeiro
momento eu consigo comprar 30% mais
caro e ainda ter o mesmo prego de entrega
para o Ministério da Salde, posso também
pensar que nesse médio prazo, por incor-

Lélio Magaira

poracao e melhora do padrdo industrial
da farmoquimica brasileira, vou consequir
maior reducdo de preco.”

Finalizando sua apresentacdo, Eduar-
do Costa garantiu que estd em discussdo
no governo a possibilidade da subvencao
para o aperfeicoamento do parque farmo-
quimico brasileiro (a politica industrial
prevé isso), em particular no segmento
de AIDS. “Queremos comecar pela AIDS
e doencas negligenciadas, como malaria
e tuberculose. Para essas nos temos um
mercado internacional fantastico, que nos
procura e quer comprar de Farmanguinhos.
Hoje nao temos condigdes de atender, mas
se fizermos uma boa parceria com o se-
tor farmoquimico nacional podemos mudar
isso. Temos que descobrir qual é o ponto
de calibracdo da relacdo publico-privada
na nossa area.”

Politica as avessas

A proposta do diretor de Farmangui-
nhos foi recebida inicialmente com um
misto de entusiasmo e incredulidade pelos
debatedores convidados, todos represen-
tantes da inddstria nacional privada. “Com
20% sobre a planilha, fecho negécio agora
com Farmanguinhos para qualquer pro-
duto” - garantiu Ogari Pacheco, presidente
da Cristalia. “0 desafio esta aceito. Melhor
que isso, s se for verdade” - completou
Lélio Macaira, da Genvida. “A idéia do
Eduardo é brilhante, e & a Gnica maneira
de resolver o problema” - elogiou Nicolau
Lages, diretor da Nortec.

A trajetoria desses trés empresarios
tem em comum a ousadia e a aposta na
inovacdo tecnoldgica como estratégia de
sobrevivéncia, sobretudo a partir do gran-
de cataclisma que devastou o parque na-
cional de farmacos no inicio dos anos 90: a




brusca e indiscriminada abertura do mer-
cado brasileiro as importacdes. A Cristalia
optou por concentrar-se nos segmentos de
anestésicos e medicamentos anti-AIDS, e
ja desenvolveu diversas alternativas para
insumos patenteados. A Nortec, dedicada
exclusivamente aos farmoquimicos, partiu
para a contra-ofensiva adquirindo ativos
de uma empresa estrangeira, e hoje nao
depende do governo para viver. O dirigente
da Genvida participou do desenvolvimento
e dominio da tecnologia dos anti-retro-
virais no Brasil de forma pioneira na Mi-
crobiologica, e se declara apto a produzir
qualquer insumo requerido pelo programa
de AIDS, tanto patenteados quanto nao-
patenteados.

A incredulidade dos empresarios decor-
re do fato de que, ao menos no segmento
de farmoquimicos, o discurso oficial nado
tem correspondido a pratica. A politica in-
dustrial do atual governo - que privilegia
a produgao de farmacos no Pais, continua
sendo aplicada as avessas pelo Ministé-
rio da Salde. Foram apresentados alguns
casos chocantes de uso invertido do ins-
trumento poder de compra do Estado; isto
, contra a inddstria nacional. Ogari Pa-
checo conta que, num dos componentes
do coquetel anti-AIDS, a Cristalia precisou
vencer quatro licitagdes seguidas para
ganhar um contrato com o governo, pois
através de recursos e contestacoes os re-
presentantes de laboratdrios estrangeiros
ou conseguiam a anulagdo da concorréncia
ou ofereciam vantagens e conguistavam
a preferéncia do governo. “E preciso ser
muito teimoso, muito persistente, muito
tenaz para fornecer para o governo” - la-
mentou Pacheco.

0 empresario relatou também que, es-
timulada pelo governo a desenvolver uma
alternativa de producdo local para alguns
dos insumos mais caros do programa de
AIDS, a Cristalia desenvolveu, entregou
amostra devidamente aprovada, com in-
dice de pregos, e no final constatou que
esses indices haviam sido usados para
negociar e baixar o preco de compra jun-
to a multinacional detentora da patente.
Diante disso, a empresa mudou de estra-
tégia e passou a desenvolver analogos dos
produtos patenteados, sendo que um deles
mostrou-se nos testes “dez vezes mais po-
tente que o mais potente em uso no Pais
hoje”. Pleiteou entdao um fast-track para a

Fernando Sandreni

analise de seu pleito pela Anvisa, mas a
agéncia rechacou o pedido alegando uma
pretensdo de favorecimento.

0 resultado dessa politica desastrosa
para a inddstria nacional foi expresso em
nameros pelo diretor da Nortec, Nicolau
Lages. Ele lembrou que, enquanto os gas-
tos do governo com insumos nao param
de crescer, a participagdo do produto fa-
bricado no Brasil nos pregdes de labora-
torios oficiais ndo para de cair: em 2003
ela ainda estava na faixa dos 30%, mas
em 2004 baixou para 23%, em 2005 para
8%, “e este ano, se tudo continuar como
estd, ndo chegarad a 4%" - alertou o em-
presario.

Por insistir na compra piblica pelo cri-
tério do menor preco, mesmo numa area
sensivel como a saide, o governo vem
perdendo a chance de tornar o Brasil um
fornecedor mundial de medicamentos ge-
néricos. Esse problema foi apontado por
Lélio Macaira: “Nao temos nenhum anti-
retroviral genérico. Como o governo com-
pra a cada licitacdo de um fornecedor de
farmaco diferente, nao atendemos as es-
pecificagbes para registro na OMS e, assim,
perdemos para a India e a China uma enor-
me oportunidade de exportar parz os pro-
gramas de paises africanos. Se definirmos
o0 insumo, podemos dar a volta por cimz e
tirar proveito do comprovado potencial da

inddstria farmoquimica nacional.”

Foi unanime entre os debatedores a
constatagdo de que o poder de compra
do Estado é o instrumento central para a
recuperacao do setor farmoquimico. “Isto
& mais importante do que a subvencdo e
o financiamento, até porque vivemos com
capital proprio. Nossa inddstria precisa de
pedidos” - frisou Ogari Pacheco. “No caso
dos anti-retrovirais, em que o governo é
o0 Unico cliente, ninguém vai desenvolver
produtos se o governo ndo quiser com-
prar. 0 importante é o mercado” - reforgou
Nicolau Lages. Ja Lélio Macaira chamou
atencdo para um detalhe crucial: “E pre-
ciso andar depressa, pois o tempo estad
contra nos.”

Tanto a coordenadora da Secretaria de
C&T do Ministério da Sadde quanto o diretor
de Farmanguinhos manifestaram interesse
em concretizar a curto prazo parcerias com
o setor privado, pois os efeitos negativos
do atual sistema de compras vém se acen-
tuando. Eva Fontes reconheceu que a Lei
n° 8.666 tem trazido dificuldades para a
aquisicao de insumos de sadde: “o produto
mais barato freglientemente requer repro-
cessamento, 0 que onera 0S NOSsOs pro-
gramas e reduz o retorno para o governo.”
Eduardo Costa confirmou que o reproces-
samento é um problema grave, concordou
com Lélio Macaira sobre a questdo da per-
da de oportunidades no mercado interna-
cional de genéricos, e reiterou: “gueremos
resolver o problema. O momento politico é
favoravel porque as condicdes econdmicas
mudaram e ha uma expectativa mundial
de que o Brasil tenha uma farmoquimica
forte, tornando-se mais um parceiro, mais
uma alternativa estratégica.”

0 diretor de Farmanguinhos concluiu
sua intervencdo mostrando com clareza o
caminho a seguir: “nossa missdo institu-
cional é abastecer o Ministério da Sa(de,
e no guadro atual temos problemas de
produc3o. S6 posso produzir melhor se eu
estiver em contato constante com o pro-
dutor das maténas-primas. Queremos ter
genénicos, mas € preciso haver fornecedo-
res definidos e pensar a cadeia completa
de suprimento. S0 2 compra sustentada

vai nos ntir estzbilidade no forneci-
mento, gualidade e, 2 médio prazo, redu-
¢30 ce preco. Se pusermos nosso carrinho




Misica para os ouvidos

A reiterada disposicdo do diretor de
Farmanguinhos de estabelecer uma parce-
ria pablico-privada para o suprimento de
farmacos e de privilegiar o contato direto
com o fornecedor acabou por dissipar as
dltimas reservas de ceticismo dos repre-
sentantes da inddstria farmoquimica. Nel-
son Brasil, vice-presidente da ABIFINA e
moderador do painel, tomou a iniciativa
de aplaudir Eduardo Costa pela “sensibi-
lidade de perceber que a rastreabilidade
do processo de fornecimento & uma ques-
tdo estratégica”, e encoraja-lo a sequir o
exemplo da Petrobras, que nao abre mao
de fiscalizar o processo produtivo dos seus
fornecedores:

“Os grandes movimentos partem de
situagdes de fato, como a que Farman-
guinhos enfrenta hoje, e é de nossa res-
ponsabilidade procurar a facilitacdo desse
processo” - exortou Nelson Brasil. “Nio
vai ser facil mexer com o status guo. A
resisténcia @ mudanga serd grande, mas
Eduardo Costa ira encontrar em nds uma

parceria muito efetiva para concretizar o
que pretende.”

A partir desse momento, os empresa-
rios foram unanimes em reconhecer que
a proposta de Farmanguinhos soa como
“masica para os ouvidos”. Nicolau Lages
observou que agora a perspectiva é real-
mente boa. “0 processo tende a andar, e
rapido, porque esta faltando insumo. As
atuais dificuldades do governo vao provo-
car uma agao mais enérgica no sentido de
resolver o problema, porque é preciso am-
pliar o acesso da populacdo aos medica-
mentos e sem suprimento garantido ndo se
vai conseguir.” Lélio Macaira afirmou que
“com um programa planejado de compras,
matéria-prima ndo sera problema. Farman-
guinhos ndo precisa se preocupar: é so dar
o desafio que a farmoquimica encontra a
solugcao, como sempre encontrou”.

0 presidente do Conselho de Tecnolo-
gia da Firjan, Fernando Sandroni, que, em
sua mensagem de boas-vindas aos parti-
cipantes do Enitec, havia externado certo
desanimo com relagdo ao ritmo de implan-
tacdo dos mecanismos oficiais de apoio a

politica industrial, pediu a palavra e disse:
“quero rever minha posicdo pessimista. 0
que esta ocorrendo neste painel nos leva
a acreditar que sera possivel, a exemplo
do que ocorreu na Inglaterra em 1948,
estabelecer um clima de confianca matua
entre os orgdos governamentais e as em-
presas nacionais do setor farmoquimico.”

Restou ainda entre os debatedores do
painel uma preocupacao, expressa por Lé-
lio Macaira: “0 que ouvimos & masica, mas
quando é que essa mUsica vai comecar a
tocar? Temos que andar rapido, porque
a orquestra esta toda ai: & so afinar os
instrumentos.” E mais uma vez, o diretor
de Farmanguinhos ndo decepcionou os
presentes: “antes do final de junho quero
um acordo fechado com o setor. E ele tem
que ser publico e claro. Precisamos, afinal,
ganhar a confianga da populacao, pois ela
sera nossa grande aliada. A farmoquimi-
ca brasileira ter um bom desempenho é o
mais importante. Que seja uma parceria
frutuosa!”

0 suprimento de matérias-primas importadas para a fabricacdo de medicamentos, em compras realizadas na forma de leilges, embera sejam ba-
seadas em menores precos, na realidade embutem custos financeiros, economicos e sociais hem maiores, se levados em conta os dlspéndws requeridos
para o reprocessamento de matérias-primas de baixa qualidade assim adquiridas, os atrasos nos atendimentos aos programas da saude piblica eas
perdas de renda interna e de emprego de brasileiros pelo fechamento de unidades produtivas domésticas.

0 poder de compra do Estado & o instrumento mais importante, de longe, para a efetiva implantacio da politica tecnolég'fca e 'mdustnat na area

de farmacos, como priorizada pelo governo federal.

A despeito do unanime reconhecimento de seu valor nesse sentido, nenhuma medida foi adotada pelo poder piiblico nessa area, desde o micw da
abertura comercial ocorrida nos anos 90, quando foram desativadas importantes acdes que vinham sendo conduzidas ao abrigo da Portaria Intermi- :

nisterial n°® 04/84.

A plena e inquestionavel adogdo de efetivas medidas nessa matéria deverd requerer a adocdo de resolucdes normativas na énea samtana ede
regulamentos ou de medidas legislativas que permitam a adequacdo da Lei de Licitacdes & realidade do setor, & semelhanca ¢'a que ocorreu com a

Lei de Informatica.

0 fato aludido no tépico anterior ndo deve constituir, no entanto, fator impeditivo ou inibitério ao surgimento de iniciativas espontaneas, ou
induzidas, nos laboratérios oficiais no sentido de abrigar, em suas licitacdes, conceitos de valor mais amplos do que o szmpl.es prec;o e que ja sao

contidos na Lei n° 8.666.

_Nesse cendrio & extremamente louvavel a iniciativa pioneira de Farmanguinhos no sentido de buscar a \nabmzacao de parcerias de longo prazo
com o setor produtwo fabricante de farmacos no Brasil, visando assegurar o acesso de medicamentos essenciais a populacdo, a custos cond1zentes

com o orcamento piiblico do Pais.

Recomendar aos Exmos. srs. ministros Chefe da Casa Civil, do Planejamento, do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, da Ciéncia e

Tecnologia e da Saide, que orientem os respectivos ministérios no sentido de serem aplicadas, com maior agilidade, as sugestées relacionadas ao uso
) poder de compra do Estado, ja definidas no ambito do Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Medicamentos.
- Transmitir ao Exmo. sr.ministro da Satide e ao Presidente da Fiocruz o aplauso do V Enitec & louvavel e pioneira iniciativa do diretor de Farmangui-

nhos na area de compras de matérias-primas para medicamentos essenciais, ao se decidir por enfrentar de frente, e de forma transparente, tdo grave
problema representado pela ameaca de desabastecimento na area da sadide, em especial de anti-retrovirais e para doencas negligenciadas.




Inovacdo Tecnologica
e Desenvolvimento

Fabio Erber, doutor em Economia pela Universidade de Sussex, & Professor Titular de
Desenvolvimento Economico do Instituto de Economia da UFRJ, onde tem realizado

cursos sobre teoria do desenvolvimento e historia da politica econdmica recente no

Brasil. Desde os anos 70 esteve envolvido com a proposicao e implementacao de poli-

ticas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial, trabalhando na Finep, no Ministé-
rio de Ciéncia e Tecnologia, no Ipea e no BNDES, onde foi diretor no governo Itamar
Franco e, novamente, em 2003/2004, quando participou ativamente da formulagao
e execucdo da PITCE. Na entrevista a seguir, Fabio Erber contribui com uma reflexao

sobre esses temas de relevante interesse nacional.

Entrevista Fabio Erber

Quais foram as novidades apresentadas
pela Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE) de 2003?

Em primeiro lugar, a propria existén-
cia da politica. Desde 1990 nao havia uma
politica governamental formada a partir de
uma visdo da estrutura produtiva do pais,
embora existissem medidas pontuais. Al-
gumas dessas medidas eram voltadas para
defesa de setores especificos contra a con-
corréncia desleal no comércio internacio-
nal (por exemplo, em téxteis), outras vi-
savam competir com vizinhos do Mercosul
pelo investimento estrangeiro, como foi o
caso do regime automotivo. Mesmo quan-
do foram tomadas medidas criativas, como
no caso dos fundos setoriais para apoio
a inovacao, estabelecidos pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia no fim do dltimo
governo, seu alcance era fragmentado.

A PITCE parte da percepgdo de que os
diversos setores e cadeias produtivas de-
sempenham papéis diferenciados na di-
namica do desenvolvimento, em termos
de geracdo e difusdo de inovacgdes, com-
petitividade e dinamismo internacional e
atendimento das necessidades basicas da
populagdo. Assim, a partir dos critérios
de funcionalidade no processo de gera-
¢ao e difusdao de inovacao, efeitos sobre
o balanco de pagamentos e eqiiidade eco-
nomica e social, foram priorizados, den-

tro da estrutura produtiva, os setores de
software e componentes eletroénicos, que
compdem o nicleo do “complexo eletré-
nico” - o mais dindmico do mundo, os
bens de capital, onde o progresso técnico
se materializa e é difundido pelo resto do
sistema produtivo e o setor de farmacos,
sem o qual o Pais fica na dependéncia de
oferta estrangeira de farmoquimicos que
entram na composicdo de medicamentos
importantes no combate a doengas (AIDS,
tuberculose etc.) com custos e riscos (de
desabastecimento) crescentes para a so-
ciedade brasileira. Somente este ano o Mi-
nistério da Salde devera gastar com com-
pras de medicamentos para atendimento a
doentes com AIDS R$ 1,2 bilhdo, um gasto
crescente devido ao fato de muitos desses
medicamentos serem patenteados. Pen-
sando a prazo mais longo, selecionaram-
se dois campos tecnologicos de natureza
transversal, cujo desenvolvimento afetara
parte significativa da sociedade brasileira
e nos quais & fundamental constituir uma
forte capacitacdo técnica e produtiva:
biotecnologia e nanotecnologia, correta-
mente qualificados como “portadores de
futuro”. Ou seja, ha na PITCE uma visdo da
evolucdo desejada da estrutura nacional
de capacidades cientificas, técnicas e pro-
dutivas. Ao propor esta visdo a sociedade,
o Estado cumpre uma das suas fungdes
basicas: a coordenacdo das expectativas e

a reducdo de incertezas, notadamente as
expectativas dos empresarios.

Qual é o papel desempenhado pelos
instrumentos financeiros na Politica In-
dustrial, Tecnoldgica e de Comércio Ex-
terior?

0Os principais atores da Politica Indus-
trial sdo as empresas privadas e a PITCE s6
se efetiva se seus protagonistas aumen-
tarem os investimentos em capacidade
tecnoldgica e de producdo. 0 Estado pode
fomentar estes investimentos por meio de
dois tipos de instrumentos: aqueles que
reduzem custos e os que reduzem riscos.
Instrumentos como os incentivos fiscais
e, em especial, o financiamento reduzem
principalmente o custo do investimento e
diferem esse custo ao longo do tempo, re-
duzindo as barreiras ao investimento. Ou-
tros mecanismos financeiros, como o ca-
pital de risco reduzem, como o seu nome
indica, o risco do investimento. No ambito
da PITCE, o BNDES e a Finep estabelece-
ram varios mecanismos que visam reduzir
o custo do seu financiamento e partilhar
o risco dos investimentos, principalmen-
te para os setores e atividades prioritarios
da politica, a exemplo do Profarma do
Banco e a subvengao previstz na Lei de
Inovacao.




A seu juizo, esses instrumentos sdo su-
ficientes?

Nao. Esses instrumentos sao neces-
sarios, mas ndo suficientes. Em primeiro
lugar, eles podem ser melhorados. Por
exemplo, a subvenc¢do da Lei de Inovacio
precisa ser requlamentada e o custo do fi-
nanciamento para os mutuarios do BNDES
pode ser minorado pela reducdo da Taxa
de Juros de Longo Prazo (TILP), que esta-
belece o piso do custo do financiamento.
Manter a TILP alta faz com que, quando
somada aos spreads de risco do BNDES e
dos seus agentes, o financiamento de lon-
go prazo no Brasil seja mais caro do que
nos demais paises, reduzindo a competiti-
vidade internacional das nossas empresas.
Essa taxa é arbitrada pelo Conselho Mone-
tario Nacional, foi mantida indevidamente
alta por muito tempo e & importante que a
tendéncia cadente observada recentemen-
te seja reforcada. 0 argumento de que a
TILP traz embutido um subsidio porque é
mais alta que a taxa Selic ndo se sustenta,
posto que compara taxas cujo processo de
formacdo e tipo de aplicacdo sdo comple-
tamente distintos, da mesma forma que é
incorreto juntar os créditos concedidos pe-
los agentes do BNDES com recursos do FAT,
feitos voluntariamente por esses agentes,
com a aplicagdo obrigatdria de recursos
pelos bancos, a exemplo do crédito para
a agricultura.

Em segundo lugar, é necessario estimu-
lar o capital de risco. A politica monetaria
em vigor produz um forte viés em favor
de aplicacdes em titulos governamentais
de curto prazo, alta liquidez e baixo ris-
co, inibindo o desenvolvimento do merca-
do de capitais. Firmas de porte pequeno
e médio, principalmente as que estio em
seus estagios iniciais do ciclo de vida, sdo
especialmente afetadas pelo conservado-
rismo da estrutura financeira estabelecido
pela politica monetaria. O Sistema BNDES
precisa ser capitalizado através dos lucros
que gera e ser tratado de forma especifica
pelo Banco Central, dado que um banco de
desenvolvimento é uma instituicdo distin-
ta daquelas para as quais foram desenha-
das as normas do Acordo de Basiléia que o
Banco Central aplica na sua supervisdo. E
obvio que ndo estou recomendando a ges-
tdo temeraria dos recursos proprios e do
FAT pelo BNDES, mas é forcoso reconhecer

que uma das fungdes de um banco de de-
senvolvimento é assumir riscos. Tivesse o
BNDES uma atitude timorata no passado,
nao teriamos hoje a inddstria brasileira.

Admitindo que esses problemas que
apontou acima estivessem resolvidos, os
investimentos que a PITCE gostaria de
ver necessariamente surgiriam? Ou seja,
é uma questdo apenas de financiamen-
to?

Antes fosse. Acho que a questdo da in-
certeza que blogueia os investimentos tem
trés componentes. Um é o financeiro, ao
qual ja me referi e que ja é complicado.
0 segundo é o de acesso a insumos que a
empresa necessita, mas nao tem condicdes
de produzir, especialmente quando esses
insumos tém um processo de producio que
demanda grandes escalas, longos periodos
de maturacdo e ndo sao comercializados
internacionalmente. Por exemplo, servicos
de infra-estrutura e, em boa medida, re-
cursos humanos. No nosso caso, esse tipo
de incerteza é agravado pela deterioracio
da infraestrutura fisica, resultante da ina-
dequacao das estratégias que foram adota-
das para a privatizagdo e regulacio desses
servicos, e pelo baixo desenvolvimento da
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia. Em
outras palavras, essa incerteza “técnica”
estd muito vinculada a politica fiscal. 0
terceiro tipo de incerteza tem a ver com
o mercado. As duas primeiras incertezas
estao ligadas a viabilizacao dos investi-
mentos. A do mercado refere-se  atrativi-
dade do investimento. Se a existéncia do
mercado € muito incerta, o investimento
tende a ser nulo ou reduzido ao minimo
possivel. Aqui, uma vez mais, as condicdes
de contexto prevalecem: é necessario que
haja um padrdo de crescimento que seja
visto como sustentavel, nio espasmaédico,
e que, havendo crescimento sustentavel, o
acesso ao mercado ndo seja inviabilizado
pela politica cambial, de importagdes (ta-
rifas e normas) e por nao se poder aplicar
uma politica de compras, quando o Estado
€ o grande comprador, como no caso da
inddstria farmacéutica, por conta da po-
litica fiscal.

Na sua visdo, o tripé de politicas macro-
econémicas - monetdria, cambial e fiscal
- reduz a eficdcia da PITCE?

Nos anos 70, o pessoal que trabalhava
com politica cientifica e tecnolégica de-
senvolveu o conceito de “politicas expli-
citas e implicitas”, que pode ser aplicado
ao caso brasileiro atual. A politica indus-
trial “explicita”, a PITCE, visa aumentar os
investimentos em capacidade tecnolégica
e produtiva, o tripé macroeconémico visa
manter a estabilidade de pregos a curto
prazo e o diagndstico que faz da economia
brasileira e sua implementacdo contém um
conjunto de incentivos negativos para o
investimento industrial que atuam na di-
recdo contraria a da PITCE. Esse conjunto
de incentivos do tripé & uma politica in-
dustrial “implicita”. Desde os anos 70 sa-
bemos que quando as politicas explicitas
e implicitas convergem obtém-se um forte
efeito de sinergia entre elas. Quando elas
divergem, todas perdem eficacia, especial-
mente as politicas setoriais, como é o caso
da PITCE.

A que se deve esta contradicdo entre a
PITCE e as politicas macro?

Acho que a contradigao reflete as divi-
sdes que existem dentro do Estado brasi-
leiro, que, por sua vez, refletem divisdes
dentro da sociedade. Para colocar de outra
forma: as politicas econdmicas convergem
quando existe uma “convencao”, um acor-
do que se estabelece entre os principais
protagonistas do processo decisdrio, quan-
to aos principais problemas que se quer
resolver e quanto as solucbes aceitaveis
para solucionar esses problemas. No caso
brasileiro, houve, no campo da economia,
uma convencdo dominante durante meio
século: a convengao desenvolvimentista.
Atualmente, ndo ha uma convencio que
exerca semelhante hegemonia sobre cora-
coes e mentes, embora haja, claramente,
uma convengao dominante. Esta tem por
objetivo a estabilidade de precos e por ins-
trumentos as mudancas institucionais e o
tripé macro que ja vimos. Vé o crescimen-
to mais como uma ameaca a estabilidade
do que como uma solugdo. Na melhor das
hipéteses, o crescimento é algo que paira
no horizonte, condicionado as reformas e
a manutencdo do tripé. Mas, como sabe-
mos, o horizonte é uma linha imaginaria
que se afasta & medida que dela tentamos
nos aproximar...




FORUNS DE
COMPETITIVIDADE

No dia 3 de abril, o ministro do Desen-
volvimento, Inddstria e Comércio Exterior,
Luiz Fernando Furlan, em ceriménia reali-
zada no Centro de Treinamento do INPI,
no Rio de Janeiro, anunciou 0s novos
procedimentos que deverdo marcar pro-
fundamente a nova fase do INPI. Partici-
param desse evento, dirigentes de 6rgaos
plblicos e de entidades de classe, entre as
quais a ABIFINA, representada pelos vice-
presidentes Nelson Brasil e Marcos Oliveira. Os dirigentes da ABIFINA saudaram o novo
INPI e emprestaram pleno apoio as novas diretrizes adotadas pelo instituto, com des-
taque para um conceito basico unanimemente aceito pelo setor produtivo brasileiro de
que “patente ndo é um direito natural, mas sim um instrumento para o desenvolvimento
econdmico, sendo mais importante a qualidade da decisdo adotada em cada caso do que
a quantidade das patentes concedidas”. A ABIFINA monitora registros de patentes do
interesse do setor produtivo que representa, realiza cursos e seminarios sobre a matéria
e da pleno apoio ao INPI na defesa dos interesses nacionais. Dirigentes e associados da ABIFINA

No dia 17 de abril, o presidente da ABIFINA, Luiz Guedes, em audiéncia com o minis- reuniram-se no dia 10 de abril, em 585530
tro do Planejamento, Paulo Bernardo, reiterou a importancia do INPI para o processo de a n :
industrializacdo do Pais ao abrigo da nova politica industrial, tecnolégica e de comércio A
exterior. Nesse contexto foi destacado que a formacéo de recursos humanos para a insti-
tuicdo e a justa retribuicdo salarial dos mesmos, expressa em adequado plano de carrei-
ra, também deveria ser objeto de atencdes e cuidados especiais pelo poder pablico.

Cadeia Agroquimica: representada por
dirigentes da entidade e de empresas as-
sociadas, no dia 19 de abril, em Brasilia, a
ABIFINA participou de reunido do Forum de
Competitividade da Cadeia Agroquimica.

Cadeia Farmacéutica: a ABIFINA,
através de seus dirigentes relativos ao
segmento, participou no dia 12, em Brasi-
lia, de reunido do GT-Tecnologia do Forum
da Cadeia Produtiva Farmacéutica.
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ALFA RIO

£ a mais nova associada. Através do presente temos a grata satisfagdo de informar ao corpo social da ABIFI-
NA que a empresa Alfa Rio Quimica Ltda teve seu ingresso na nossa entidade efetivado, apos serem cumpridos

ALFEA todos os requisitos estatutarios. Nossos votos de boas-vindas ao novo associado.

COMITE AGROQUIMICO DISCUTE NOVAS ESTRATEGIAS

Realizou-se no dia 5 de abril, na sede da ABIFINA, ocorreu reunido do Comité Agroquimico da
entidade, que teve por finalidade examinar a pauta de temas do interesse especifico do segmento
de defensivos agricolas.

No dia 6 de abril, dirigentes da ABIFINA e do Comité Agroquimico da entidade participaram de
reunido com o presidente da Anvisa, Dirceu Raposo, que se encontrava acompanhado do assessor
da Geréncia da Regulacdo Econdmica e Monitoramento do Mercado, Luiz Milton. Esta reuniao teve
por objetivos comentar procedimentos e dar sugestdes pertinentes aos procedimentos administrativos usados pela Anvisa.

0 presidente da ABIFINA, Luiz Guedes, participou, no dia 15 de maio, em Brasilia, de reuniao da Camara Tematica de Insumos
Agropecuarios - CTIA, do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, que teve por objetivo discutir os seguintes temas:
(1) Oportunidades e entraves para o desenvolvimento da biotecnologia agricola no Pais; (2) Analise e aprovacao de pleitos junto A
CTNBio para pesquisa de OGMs; (3) Programa Moderagro; (4) Sintese da realizagdo do seminario “Perspectivas para o Agrobusiness
em 2006/2007"; (5) Medidas de apoio ao setor agricola, anunciadas pelo governo federal; (6) Fertilizantes; (7) Despesas de custeio
- recursos proprios e de terceiros e encargos financeiros.

No dia 31 de maio, em Sao Paulo, realizou-se mais uma reunido do Comité Agroquimico da ABIFINA. A reunido contou com a parti-
cipagdo de técnicos das empresas associadas da entidade e de dirigentes da ABIFINA e do Comité Agroquimico, sendo secretariada pela
engenheira Diva Arrepia, da Geréncia Operacional da ABIFINA. A reunido tratou de varios temas que impactam o setor agroguimico,
sendo definida uma estratégia para atuagdo em defesa do segmento produtivo que opera no Brasil.




NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

BRASIL-FRANCA, BRASIL-UCRANIA e BRASIL-PERU: Noemy Padilha, técnica da Ge-
réncia Operacional da ABIFINA representou a entidade no Seminario Bilateral de Comér-
cio Exterior e Investimentos Brasil-Franca, no Encontro Bilateral de Comércio Exterior
Brasil-Ucrania e no Seminario Bilateral de Comércio Exterior e Investimentos Brasil-
Peru, promovidos pela Federacdo das Camaras de Comércio Exterior e realizados na sede
da Confederacdo Nacional do Comércio, no Rio de Janeiro, nos meses de abril e maio,
ocasides em que foram discutidos temas referentes ao estado atual e perspectivas de
crescimento das relagdes comerciais do Brasil com aqueles paises.

REGRAS DE ORIGEM: a mesma engenheira participou de encontro técnico sobre Regi-
mes de Origem e Inovacdes, no ambito do tema referente a Livre Circulacdo de Mercado-
rias no Mercosul, promovido pelo Sindag, no dia 10 de abril, em Sio Paulo (SP).

CEB: o diretor de Comércio Exterior da ABIFINA, José Senna, participou de reunido da
Coalizao Empresarial Brasileira, realizada no dia 11 de abril, na sede da CNI em Brasilia,
que tratou de negociacdes de acesso a mercado de bens ndo-agricolas (NAMA) na OMC e
avaliou o andamento das demais frentes de negociacio de iniciativa do Mercosul.

CURSO PATENTES

Foram realizados nos dias 6 e 7 o
primeiro e o segundo moddulos do curso
“Informacdo Basica em Propriedade Inte-
lectual, Patentes de Invencdes Quimicas,
Biotecnoldgicas e Farmacéuticas”, realiza-
do pelo CIPI-qf e ABIFINA, com apoio da
Protec, Finep, EQ/UFRJ e SIQUIRJ. O curso, que tera continuidade nos dias 19 e 20 e
que sera concluido no dia 21, do més de junho, registrou uma freqgiiéncia de cerca de vin-
te participantes, distribuidos pelas areas de biotecnologia, farmacéutica e agroquimica.
0 primeiro modulo abordou os principios gerais do sistema de propriedade industrial e a
importancia da patente na tomada de decisdao empresarial e o sequndo médulo abordou
de forma bem detalhada os aspectos da protecdo das criacdes técnicas (patentes).

PATENTES PARA
MEDICAMENTOS

Sob o patrocinio da revista Foco - Eco-
nomia e Negdcios, realizou-se, no dia 27
de abril, um seminario sobre patentes para
medicamentos. A ABIFINA foi representa-
da nesse evento pelo seu conselheiro Lélio
Maicara. Foi discutido o acesso a medica-
mentos essenciais e o instituto da licenca
compulsoria.

PHARMA TECH

A ABIFINA, representada por Serafim
Branco, apresentou, no dia 19 de abril, pa-
lestra sobre a Inddstria Farmacéutica Bra-
sileira e da América Latina, na abertura do
seminario Al-Invest Pharma Tech 2006.

A ABIFINA reuniu, no dia 27 de abril, um expressivo grupo de empresas que fabricam produtos da quimica fina no Pais e que, em
decorréncia, tém grande interesse no tema propriedade intelectual. Nessa reunido foi decidida a contratacio de uma equipe de advo-
cacia para o monitoramento de processos do interesse do setor, que transitam na &rea judicial.

REUNIO'ES‘DO COMITE
FARMOQUIMICO

Anvisa: no dia 6 de abril, dirigentes da ABIFINA e do Comité Setorial da entidade,
participaram de reunido com o presidente da Anvisa, Dirceu Raposo, que teve por ob-
Jetivo buscar o apoio da agéncia para medidas de desoneracdo fiscal para o0 segmento
industrial que opera no Brasil.

Finep: dirigentes da ABIFINA e de empresas associadas da entidade participaram de
reunides realizadas pela Finep com o objetivo de coletar informagdes pertinentes ao
setor produtivo, tendo em vista contribuir para o conhecimento da realidade nacional,
em momento gue se cogita institucionalizar a medida de subvencdo econémica para a
inovagdo tecnoldgica prevista na legislacdo vigente.

Dirceu Raposo




Marcos Oliveira
Vice-presidente da ABIFINA

Na década de 60, em plena Guerra Fria,
um influente geopolitico americano, o
Dr. Ray Cline desenvolveu um método de
analise de fatores geopoliticos mensura-
veis - territorio, populacao, maritimidade,
disponibilidade de recursos naturais etc. -,
para tentar determinar que paises do mun-
do poderiam vir a se tornar poténcias de
12 ordem, como entdo eram a URSS e os
EUA. O resultado da aplicagdo de sua me-
todologia de analise mostrava que apenas
Brasil, China e India apresentavam condi-
cOes estruturais capazes de alca-los, um
dia, a aquela condicdo. Os outros paises
como Canada, Australia, Nigéria, Indoné-
sia e Africa do Sul, detentores de grandes
territorios ou de grandes populagdes, ti-
nham caréncias graves em itens importan-
tes na metodologia de Cline e, portanto,
foram descartados.

A tese, como ndo podia deixar de
ser, provocou entusiasmo entre as elites
geopoliticas. Suas conclusdes embasavam
perfeitamente as teses do nacional-desen-
volvimentismo, entdo em vigor, e deram
alento a formulacdo e implementacdo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento das
décadas de 60, 70 e principios de 80.

Uma rapida comparacgao do estagio de
desenvolvimento de Brasil, China e India,
na década de 60, apontava para uma supe-
rioridade estratégica do Brasil. A China se

defrontava com problemas sérios de sequ-
ranca em seu nascente conflito ideologico
com a Rdssia o que a obrigava a desviar
recursos para as suas forcas armadas en-
quanto ainda lutava para homogeneizar
educacionalmente o pais e resolver graves
problemas de necessidades basicas como
alimentacdo, moradia e vestuario. A India
era encarada como um pais de desenvolvi-
mento homogéneo inviavel, em funcao de
sua cultura de castas. Por mais que as eli-
tes indianas se mostrassem altamente ca-
pazes de acompanhar o avanco cientifico
e tecnolégico do mundo elas seriam nume-
ricamente reduzidas para contrabalangar o
efeito de uma massa enorme de pessoas
incultas e improdutivas. Além disso, a In-
dia tinha, a exemplo da China, problemas
de seguranca em suas fronteiras o que a

“India e China, sobretudo
esta ultima, caminham
aceleradamente para
ocupar posigdes de
influéncia global e ndo
apenas regional, nos
destinos da humanidade.”

obrigava a desviar recursos do desenvolvi-
mento para a seguranca. Restava o Brasil,
um Pais territorial e culturalmente homo-
géneo, sem problemas de fronteira e que
poderia dedicar todos os seus recursos a
tarefa do desenvolvimento.

Passados pouco mais de guarenta anos
das previsdes de Cline é possivel verificar
que ele acertou em 67%, nada mal para
previsdes de longo prazo. India e China,
sobretudo esta dltima, caminham acele-
radamente para ocupar posi¢does de in-
fluéncia global e ndo apenas regional, nos
destinos da humanidade. 0 erro de sua
previsdo foi exatamente na aposta mais
provavel, o Brasil, e seria interessante
tentar entender por que isto se deu.

Fendmenos sociais raramente tém uma
explicacdo simples. Centenas de fatores,
enddgenos e exdgenos, usualmente estao
envolvidos no processo evolutivo de uma
nagdo, mas a comparacao das opgoes po-
liticas adotadas por Brasil, Iindia e China
talvez ajude a discernir um ou dois fatores
que tenham tido peso relevante nas tra-
jetérias percorridas por eles, neste dltimo
meio século.

Para comecgar, o mundo do pés-guerra
foi marcado por duas grandes dualidades.
A primeira, Leste-Oeste, opunha os paises
democréaticos, capitalistas, que defendiam
uma economia de mercado, liderados pe-
los Estados Unidos, aos paises socialistas,
de economia centralizada, liderados pela
URSS. A segunda caracterizada como Nor-
te-Sul opunha os paises industrializados
do Norte, da Europa, da América do Nor-
te e o Japdo, aos paises industrialmente
atrasados do Sul, América Latina, Africa e
Asia. Esta sequnda dualidade correspondia,
grosso modo, a antiga divisao entre paises
colonizadores e paises colonizados e sd
teve seus contornos finalmente definidos
no inicio da década de 70, com o término
de processo de descolonizacao mundial.

Antes de tentar entender o comporta-
mento de Brasil, China e India frente a es-
tes dualismos, é conveniente caracterizar
a evolucdo do sistema de relacoes mun-
diais no periodo. Com o fim da regulacao
econdmica e politica do colonialismo, uma
nova arquitetura das relacbes internacio-
nais foi montada, baseada em tratados e
acordos multilaterais e em organizagoes
supranacionais que zelassem por sua im-
plementacdo. Foi com esse objetivo que
surgiram a ONU e o leque de suas agéncias
especializadas - FAO, OIT, Unido, UNCTAD
etc., o FMI, o Banco Mundial e o GATT,
depois transformado em OMC. As organi-
zacdes mais influentes do ponto de vista
econdmico - GATT, FMI e Banco Mundial
- fi desde sempre sob a lideranca
E s industrializados do
Norte, mantendo de ceria forma a estrutu-

3 dualidade Leste-Oeste,
do Brasil foi sempre




monolitico em apoio ao bloco ocidental.
China e India, ao contrario, adotaram pos-
turas mais flexiveis condicionando seu po-
sicionamento politico aos seus interesses
de desenvolvimento. A China cedo rompeu
com a ortodoxia marxista soviética e ado-
tou caminhos proprios na aplicacdo prati-
ca do socialismo. A India flertou ora a Les-
te ora a Oeste ao sabor de seus interesses
nacionais percebidos.

Na questdo da dualidade Norte-Sul,
Brasil, China e India pertencem ao mes-
mo bloco de paises, o do Sul. Este bloco
sempre tentou alguma forma de concer-
tacdo de esforcos entre si, na tentativa
de alavancar o processo de desenvolvi-
mento. Desde a conferéncia de Bandung,
em 1957, que indmeras tentativas foram
feitas no sentido de consequir uma atua-
¢do mais homogénea por parte dos menos
desenvolvidos, com graus diferentes de
sucesso, em geral baixos. Brasil, China e
India tiveram comportamentos similares,

“China e India foram
0s paises que menos
ateng¢do deram as
prescri¢des do Consenso
de Washington, adotando
um comportamento
totalmente heterodoxo
em relagdo a ele
e estdo crescendo,
consistentemente, a taxas
extremamente elevadas.”

sempre apoiando as iniciativas do Sul.

No final da década de oitenta, a der-
rocada da URSS acabou com a dualidade
Leste-Oeste. A partir dai teve origem uma
nova estrutura de poder, baseada na uni-
polaridade do poder americano e numa
regulacdo mais forte das relagdes inter-
nacionais por meio de tratados e acordos,
multilaterais, regionais e bilaterais. A nova

estrutura de poder veio acompanhada de
um pensamento econdmico dominante, de
forte cunho liberal e pro-mercado, deslo-
cando o keynesianismo vigente até a dé-
cada de 70.

Em 1989, uma receita de comporta-
mento econémico, aviada por especialistas
do Banco Mundial e do FMI e que ficou co-
nhecida como “Consenso de Washington”,
prescrevia 10 comportamentos que deve-
riam ser sequidos por paises emergentes
em sua busca pelo desenvolvimento. Eles
incluiam privatizacao, disciplina fiscal,
desrequlacdo de mercados, abertura eco-
nomica etc. Esta lista de recomendacoes
visava, originalmente, resolver os proble-
mas do desenvolvimento crénico dos pai-
ses da América Latina, mas tornou-se ra-
pidamente, nas asas da midia, uma receita
para aplicacao universal. De fato a receita
era excelente para tornar um pais atrati-
vo para o capital externo, uma lista que
qualquer banqueiro subscreveria, embora
nada tivesse a ver com o desenvolvimento
e 0 bem-estar do pais que a aplicasse. No
inicio da década de 90, com a criacao da
OMC em sucessdo ao GATT, novas requla-
¢Oes internacionais foram criadas, abran-
gendo investimentos (TRIMS), propriedade
intelectual (TRIPS), comércio de servigos,
compras governamentais, entre outros as-
pectos da vida das nacdes.

0 comportamento do Brasil, a partir
de 1989, foi o de sequir rigidamente as
orientacdes do Consenso de Washington
e o resultado foi o estancamento de seu
processo de desenvolvimento. Ao con-
trério, China e India foram os paises que
menos atengdo deram as prescri¢des do
Consenso, adotando um comportamento
totalmente heterodoxo em relacdo a ele e
estdo crescendo, consistentemente, a ta-
xas extremamente elevadas. Também em
relacdo aos acordos de TRIMS, TRIPS etc.
o comportamento brasileiro foi diferente
dos da India e da China. Enquanto ado-
tamos imediatamente todas as condicdes,
China e India estenderam ao méaximo o seu
prazo para adesao.

0 espetacular desenvolvimento da Chi-
na esta baseado num processo radical de
inovagdo, em todas as areas e em todos
os sentidos: social, politico, econémico,
industrial, cientifico, tecnolégico e por ai
vai, assaciado a conceitos de estabilidade
e igualdade, isto &, o processo chinés de

“A China adotou politicas
de mercado em seu
comércio internacional
e praticas capitalistas
para seu desenvolvimento
industrial, mas ndo
hesita em adotar
medidas centralizadoras,
autoritarias, socializantes,
se as julgar necessdrias.”

desenvolvimento alia objetivos de cresci-
mento economico a objetivos de igualdade
e justica social.

A China ndo segue receitas rigidas e
nao se peja de errar. Se errar, volta atras
e corrige e por isto tantas vezes da a im-
pressao de dar dois passos adiante e um
para tras. Adotou politicas de mercado em
seu comércio internacional e praticas ca-
pitalistas para seu desenvolvimento indus-
trial, mas ndo hesita em adotar medidas
centralizadoras, autoritarias, socializantes
se as julgar necessarias para impedir o
crescimento da desigualdade e o apareci-
mento de tensdes sociais. O que governa
o comportamento chinés é uma obsessao
pelo crescimento com justica social no
campo interno e pacifico, no campo inter-
nacional, um comportamento que ja vem
sendo apelidado de “Consenso de Pequim”,
apelido cunhado por Joshua C. Ramo, em
um estudo publicado em 2004, de leitura
altamente recomendavel.

Nao ha ddavida que um sem-ndmero
de razdes poderiam ser arroladas para ex-
plicar a estagnacdo brasileira e o avanco
espetacular de India e China, nos dltimos
quinze anos, mas creio que a atitude do
Brasil deixando de lado seus legitimos in-
teresses e aceitando passivamente politi-
cas e estratégias concebidas 4 fora foi a
principal delas.

E bom ficar atento as licdes que vém
da Asia.




0 Instituto de Tecnologia em Imu-
nobiolégicos da Fundagdo Oswaldo Cruz,
mais conhecido como Bio-Manguinhos,
completou trinta anos em maio deste ano,
completando trés décadas de relevantes
servicos prestados a salide plblica brasi-
leira.

Bio-Manguinhos foi criado em 4 de
maio de 1976, no bojo de uma ampla re-
estruturacao da antiga Fundacgao Instituto
Oswaldo Cruz, com a finalidade especifica
de aumentar o namero, a quantidade e a
qualidade da producdo de vacinas no Pais.

No inicio de suas atividades Bio-Man-
guinhos contava apenas com uma produgao
relevante, a da vacina contra febre amare-
la. Seus demais produtos eram fabricados
de maneira artesanal, em laboratérios aca-
nhados que nao obedeciam as normas de
qualidade e seguranca que vinham sendo
aperfeicoadas e adotadas mundialmente.
0 Brasil seguia importando consideraveis
guantidades das vacinas necessarias ao
Programa Nacional de Imunizagoes, esta-
belecido em 1973. A erradicacdao mundial
da variola, ocorrida na década de 70, a
contencdo da febre amarela e o sucesso
no combate a poliomielite deram um enor-
me prestigio aos programas de imuniza-
¢do e Bio-Manguinhos recebeu apoio para
crescer e diversificar-se. Vieram os inves-
timentos necessarios para a produgao lo-
cal da vacina contra meningite A/C, numa
parceria com o Instituto Merieux, a vacina
contra sarampo com tecnologia japonesa
do Instituto Biken e a vacina antipdlio,
importada, mas melhorada tecnicamente
no instituto.

A historia de Bio-Manguinhos foi pon-
tilhada de altos e baixos, sempre lutando
com dificuldades para sua modernizacao,
gue quase sempre refletiam as dificulda-
des politicas e econdmicas do Estado. Ao
final da década de 90, com a transferén-
cia de uma vacina conjugada de dltima
geracdo, a vacina contra Haemophillus
influenzage, o instituto passou a contar
com um fluxo mais generoso e constante
de recursos que lhe permitiu desenvolver
um ambicioso plano de reorganizacdo e
modernizacdo, seja de suas instalacdes,

seja de seus métodos administrativos, seja
da qualificacdo de seu pessoal. A énfase
na qualidade pontuou todo este esforco,
gue ainda prossegue.

Para comemorar seus trinta anos, Bio-
Manguinhos reuniu no Rio de Janeiro al-
gumas das maiores autoridades mundiais
em biotecnologia e vacinologia, em um
simpésio que procurou tracar um perfil
da situacao da biotecnologia aplicada a
salide brasileira e mundial. Temas como
a possivel pandemia da gripe aviaria cau-
sada pelo virus H5N1, as perspectivas da
producao de uma vacina contra o virus HIV
ou o avanco no desenvolvimento de uma

Ex-diretor de Bio-Manguinhos, Mar-
cos Oliveira foi homenageado na
ceriménia de abertura do I Simpdsio
Internacional sobre Imunobioldgicos
e Saude Humana, ocorrido no dia 2
de maio, ocasido em que também
foram comemorados os 30 anos de
Bio-Manguinhos

vacina tetravalente contra a dengue foram
tratados, lado a lado com a apreciacdo do
papel representado pelos laboratérios es-
tatais dos paises emergentes e sua contri-
buicdo ao controle mundial das doengas
virais e bacterianas. Bio-Manguinhos tem
um papel destacado entre os produtores de
vacinas dos paises menos desenvolvidos. £
o maior produtor mundial de vacina anti-
amarilica e a qualidade e confiabilidade de
sua producdo é hoje reconhecida interna-
cionalmente exportando crescentes quan-
tidades desta vacina para os programas de
imunizagdo coordenados ou apoiados pela
Organizagao Mundial de Salde.
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