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Executivo

ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINANO BRASIL

O objetivo deste estudo é analisar as tendén-
cias recentes, perspectivas e os desafios pos-
siveis para o complexo industrial da quimica
fina, incluindo a conjuntura macroecondmica e
aagenda legislativa relevante para o setor. Este
documento deverd servir de subsidio para a
Associacao Brasileiradas Industrias de Quimica
Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
(ABIFINA) na elaboracdo da agenda estratégica
para o desenvolvimento do setor no Brasil.

Conjuntura macroecondmica brasileira

- Desde 2008, o Brasil passou por pelo menos
trés grandes crises econdmicas: (i) a crise finan-
ceira de 2008, que teve inicio nos Estados Uni-
dos; (i) a crise do biénio de 2015/16; e (iii) a crise
do novo coronavirus, em 2020. Ao contrario da
crise de 2008, em que se observou queda de
apenas 0,1% no PIB brasileiro, as duas ultimas
crises marcaram a década de 2010 e foram res-
ponsaveis por impactos relevantes na econo-
mia. A crise do biénio de 2015/16 gerou quedas
sucessivas acima de 3% no PIB, ja a pandemia
da Covid-19 gerou quedade 3,9%em 2020.

- Em 2020, a pandemia da Covid-19 evidenciou
que os segmentos da industria ndo sao homo-
géneos e podem variar de forma oposta em um
mesmo periodo. Tal heterogeneidade nos efei-
tos da crise pode ser explicada, em parte, pela
dependéncia de diferentes insumos e matérias-
primas, por exemplo. A desorganizacdo das
cadeias produtivas, nacionais e internacionais,
gerou altas significantes nos precos de algu-
mas matérias-primas, como commodities agri-
colas e metdlicas, o que trouxe preocupagoes
paradeterminados segmentos industriais.

= A conclusdo do programa de vacinagao contra
a Covid-19 e aretomada de atividades presenci-
ais deve fazer com que todos os setores da eco-
nomia recuperem o nivel de producdo e empre-
go pré-crise. Entretanto, o desempenho de cada
setor dependerd de diversos fatores. No caso
da indUstria, por exemplo, a falta de insumos
ainda devera ser um problema para os proxi-
MOS anos.
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A inddstria brasileira em uma perspectiva his-
tdéricaecomparada

= O setorindustrial ocupa um papel importante
na economia brasileira, representando atual-
mente cerca de 20% do PIB. Apesar de ainda
representar uma parcela significativa do PIB
brasileiro, a indUstria ja teve uma participacao
relativa na economia brasileira muito maior. Em
1985, a participacao da industria no PIB chegou
a 48%. O processo de reducao, no longo prazo,
do peso da indUstria de transformacao no PIB
em um determinado espaco econémico, geral-
mente nacional, &€ denominado desindustriali-
zacao e amplamente discutido na literatura
econdmica.

- Boa parte dos problemas da indUstria brasilei-
ra sdo microecondmicos (como baixa produtivi-
dade, baixa capacidade de inovacao e elevado
custo dos insumos) e consequéncias de um
modelo macroecondmico baseado no aumento
do gasto publico, na carga tributaria crescente e
na dependéncia da poupanca externa para
financiar oaumento doinvestimento.

- Entretanto, embora tenha perdido participa-
¢do nos ultimos anos, o setor industrial ainda é
0 mais relevante em termos de efeito multipli-
cador na economig, ja que detém o maior retor-
no no PIB para cada real investido: a cada RS 1
de aumento na producao industrial, o PIB
aumentaemRS$ 2,43.

13
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Sobre acadeiadaquimicafina

= 0 complexo industrial da quimica fina é forma-
do por um conjunto interdependente de produ-
tos quimicos que se articulam verticalmente
por meio de trés segmentos: especialidades
quimicas, ingredientes ativos e intermediarios
desintese.

= O primeiro segmento, de maior complexidade
e valor agregado, € o das especialidades quimi-
cas, que, em geral, constituem misturas de pro-
dutos quimicos que desempenham uma funcao
especifica. Tais misturas contém um Ingredien-
te Ativo (IA), um componente chave responsavel
pelas reagdes quimicas que as definem, bem
como funcodes auxiliares e complementares do
IA.

- 0 segundo segmento do complexo é constitui-
do pelos |A ouintermediarios de uso, moléculas
puras que possuem fung¢do especifica, quimica
ou bioldgica. Embora sejam moléculas puras,
os |As sao comercializados nao apenas por sua
estrutura quimica, mas principalmente por seu
desempenho.

- Por fim, o terceiro segmento do complexo,
denominado intermedidrios de sintese, é com-
posto por produtos elaborados a partir de com-
binagdes de milhares de produtos quimicos
basicos, entre eles o eteno, propeno, benzeno,
tolueno, gas de sintese, amonia, ureia, cloro,
acidosinorganicos, etanol, butanol e sacarose.

- O complexo industrial da quimica fina é com-
posto por 7 setores: (i) Medicamentos e vacinas:
produtos farmacéuticos, utilizados para uso
humano e veterinario; (i) Farmacos: principios

ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINANO BRASIL

ativos utilizados na fabricacao de medicamen-
tos e vacinas; (iii) Intermediarios: produtos
fabricados através de sinteses quimicas; (iv)
Biodiversidade: produtos derivados da variabi-
lidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas
terrestres, maritimos e aquaticos; (v) Catalisa-
dores e demais especialidades quimicas: subs-
tdncias que promovem a reacao quimica (catali-
sadores), substancias farmacéuticas auxiliares
farmacologicamente inativas (excipientes),
substancias incorporadas a outras com diver-
sas finalidades, como intensificar propriedades
desejaveis ou eliminar caracteristicas indeseja-
veis (aditivos); (vi) Biotecnologia: produtos deri-
vados de processos celulares e moleculares; e
(vii) Defensivos agricolas: produtos usados no
controle de organismos nocivos ao homem,
seus animais e suas plantacgoes.

- Do ponto de vista estratégico para a economia,
o complexo da quimica fina tem um papel
importante. A partir de exercicio via Modelo de
Insumo-Produto (MIP), é possivel identificar
que dos 11 “setores-chave” da economia brasi-
leira, aqueles que sdo considerados fortemente
interconectados industrialmente, dois deles
estdo relacionados com o complexo da quimica
fina: “Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos” (CNAE 2092) e “Fa-
bricacdo de quimicos organicos e inorganicos,
resinas e elastémeros” (CNAE 2091). Isso signi-
fica que investimentos nestes setores tém o
potencialde gerar efeitos multiplicadores signi-
ficativos no conjunto da economia.

Panoramainternacionalda quimicafina

= Os impactos da pandemia mostraram-se desi-
guais entre os diferentes setores da economia,
nao so6 no Brasil como no restante do mundo.
Alguns setores como o de medicamentos, vaci-
nas e servicos de saude de modo geral, por
exemplo, ganharam ainda mais relevancia.

- Esse periodo também foiimportante para con-
solidar os maiores players a nivelinternacional,
como os Estados Unidos e alguns paises euro-
peus, e também para evidenciar o progresso
feito pela China e india nos Ultimos anos, que
tiveram grandes investimentos no setor e foram
dois dos paises mais importantes para suprir as
cadeias de producao da quimicafinaaoredordo
mundo.

= Um aspecto importante do panorama interna-
cional da quimica fina é a projecdo de cresci-
mento dos setores, que € alta, o que evidencia
as possibilidades de investimento disponiveis.
Como exemplos, pode-se citar o caso do setor
de catalisadores, que foi avaliado em mais de
USS 30 bilhdes e projeta-se um crescimento de
mais de 4% entre 2020 e 2027; e o setor de
defensivos agricolas, avaliado em mais de USS
60 bilhdes e com crescimento de mais de 5%

comrelagdoaoanoanterior.

ABIFINA

Panorama nacionalda quimicafina

- 0 panorama nacional da quimica fina eviden-
cia pontos positivos e negativos do arranjo
industrial brasileiro. O setor de medicamentos e
vacinas apresenta um bom resumo dessa dina-
mica: embora boa parte dos medicamentos
consumidos no Brasil sejam produzidos nacio-
nalmente, o que mostra uma capacidade insta-
lada que nao é desprezivel, a maior parte dos
insumos farmacéuticos ativos para sua produ-
cdo éimportada, explicitando a forte dependén-
cia externa que afeta todos os setores do com-
plexo. Tal dependéncia gera incertezas em um
pais como o Brasil, com elevada volatilidade
cambial.

- O setor de defensivos agricolas é outro que
merece destaque. Segundo dados recentes, o
valor movimentado no Brasil cresceu mais de
40% em relacao ao ano anterior, e houve um
aumento na area tratada com defensivos de
quase 7%. Logo, assim como outros setores,
nota-se uma grande oportunidade paraincenti-
var a producao desses produtos pela industria
nacional, contornando a dependéncia externa e
gerando emprego e renda no pais.

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES
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Politicas publicas e agenda legislativa rele-
vante paraaquimicafina

= As Parcerias de Desenvolvimento Produtivo
(PDPs) sdo um exemplo de politica publica foca-
da na quimica fina que visa a remediar a forte
dependéncia externa, incentivando a produgao
nacional de medicamentos considerados estra-
tégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS).

- Destaca-se também o Projeto de Lei (PL) n°
6.299/2002 (atualmente em analise no Senado
Federal sob o Projeto de Lei n° 1.459, de 2022),
que versa sobre os defensivos agricolas e que
tem como objetivo aumentar a segurancga juridi-
ca, modernizar a legislacao e dar celeridade ao
processo de deliberacdo sobre o registro de
novos produtos, sem diminuir a fiscalizacao e
rigidez daavaliacao.

=-JaoPLn°4.209/2019 alteraa Lein® 6.360, de
23 de setembro de 1976, que versa sobre a Vigi-
lancia Sanitaria feita sobre Medicamentos, Dro-
gas, Insumos Farmacéuticos e correlatos, entre
outros. A ideia dessa proposta é que medica-
mentos que contenham IFAs de origem nacio-
nal sejam caracterizados como prioritarios para
fins de registro. O intuito por tras do referido
projeto é promover a producao nacional de IFA,
uma vez que a maior parte dos medicamentos
consumidos no Brasil sao produzidos com IFAs
deforado pais.

- Além das medidas focadas na industria quimi-
ca, é importante atentar para as mudangas que
impactarao todo o ambiente de negocios no
Brasil. Nesse sentido, uma Reforma Tributaria
bem-feita é fundamental para aumentar a
transparéncia e simplificar o cenario brasileiro,
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facilitando novos investimentos e diminuindo o
Custo Brasil.

Perspectivas e desafios para o setor da quimi-
cafina

= 0 Brasiltem condi¢des de ter uma participagao
mais ativa no comeércio internacional, com
maior representatividade e relevancia nas ca-
deias globais de valor. Entretanto, a simples
reducao de barreiras ao comércio e a negocia-
¢caode novos acordos comerciais ndo sao sufici-
entes. Parte importante da baixa produtividade
observada na economia brasileira pode ser
explicada pelo elevado Custo Brasil. O baixo
acesso a infraestrutura essencial, o sistema
tributario ineficiente e a elevada burocracia sao
apenas alguns exemplos de dificuldades
enfrentadas pela industria brasileira, entre elas
a industria quimica e, consequentemente, o
complexo da quimica fina, que impedem uma
concorrénciajusta com o concorrente externo.

- Para avancar nesse sentido, é necessario
levar adiante uma agenda de competitividade
que preconize a aprovacgao de reformas estru-
turais que melhorem o ambiente de negécios e
eliminem burocracias (como a reforma tributa-
ria e administrativa), identificacdo de setores
industriais estratégicos para a economia brasi-
leira, investimento em infraestrutura e garantia
da efetividade dos mecanismos de defesa
comercial.

- Para além da agenda de competitividade, a
ABIFINA tem papel crucial no desenvolvimento
de uma Agenda ESG no complexo da quimica
fina. Trata-se de suma relevancia por estar em
sintonia com uma tendéncia internacional de

reducao de impactos ambientais, com os avan-
cos nos debates e processos da quimicaverde e
comapressaodeinvestidores e do mercado.

= Por fim, vale destacar a questao dainovacao e
anecessidade de aprimoramento da proprieda-
de intelectual no pais. O desenvolvimento do
complexo da quimica fina nos préximos anaos,
em particular da industria farmacéutica e da
industria de defensivos agricolas, passa neces-
sariamente pelas discussoes envolvendo data
protection, regulamentacao da Lei n°10.603, de
2002, acdes judiciais sobre a extensdo de
patentes e o fortalecimento do Instituto Nacio-
nalde Propriedade Intelectual (INPI).

ABIFINA

Conclusdes

- O diagnostico feito ao longo do estudo & claro:
a industria de quimica fina ndo pode ser negli-
genciada, pelo contrario. Por conta de seu enca-
deamento com varias outras inddstrias, uma
politica de desenvolvimento industrial no Brasil
deve ter o setor quimico como uma das suas
prioridades, incentivando o investimento, for-
Macao e capacitacao de novos profissionais e
fomentandoainovagao tecnoldgica.

-AABIFINA desempenha um papelchave nesse
sentido, agindo junto aos governos e 6rgaos
competentes e pautando as melhorias que
devem ser implementadas, visando sempre a
melhores condicbes de competitividade e
desenvolvimento para a indUstria nacional, o
que certamente terminara por beneficiar todos
os brasileiros.

- Os direcionamentos estdo tragados e ja ha
uma agenda, impulsionada pela ABIFINA, de
aumento da eficiéncia tributaria, reducdo do
Custo Brasil, de fomento a investimentos em
ciéncia e tecnologia e aprimoramento das
regras relacionadas a propriedade intelectual,
bem como aprofundamento da implementacao
dos principios ESG na atuacao do setor, 0 que
gerarad uma industria nacional mais competitiva
e sustentavel. No longo prazo, os frutos dessa
agenda extrapolardo aindustria quimica e pode-
rdo ser usufruidos por outros setores, com
ganhos paratodaaeconomia brasileira.
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ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINANO BRASIL

O objetivo deste estudo é analisar as tendéncias
recentes, perspectivas e os desafios possiveis
para o complexo industrial da quimica fina,
incluindo a conjuntura macroecondmica e a
agenda legislativa relevante para o setor. Este
documento deverd servir de subsidio para a
Associagao Brasileiradas Industrias de Quimica
Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
(ABIFINA) na elaboracdo da agenda estratégica
para odesenvolvimento do setorno Brasil.

Entre os temas de interesse que serao aborda-
dos destacam-se a conjuntura macroeconomi-
ca, o arcabouco regulatério, o comércio exterior,
as pautas legislativas relevantes, questoes de
propriedade intelectual, bem como as tendén-
cias da fronteira tecnologica. Ademais, analisa-
se esses e outros temas sob o contexto atualde
crise econdmica e sanitaria gerada pela pande-
mia da Covid-19, com inicio no ano de 2020 no
Brasil.

De modo a cobriros principais temas de interes-
se da ABIFINA, este estudo esta organizado da
seguinte forma, além desta Introducado: as duas
primeiras se¢cdes apresentam o contexto
macroecondmico e industrial brasileiro, de
modo a servir de pano de fundo para as secoes
subsequentes. A Secao 2 apresenta o contexto
da conjuntura macroecondmica no Brasile apre-
senta as projec¢oes da GO Associados para dife-
rentes indicadores relevantes. Ja a Secao 3
analisa brevemente a evolucdo da participacao
da indUstria brasileira em uma perspectiva his-
téricaecomparada.

As demais secdes do estudo abordam os princi-
pais aspectos da indUstria de quimica fina. A
Secao 4 apresenta breve descrigdo conceitual
do complexo industrial da quimica fina, o qual é
formado por um conjunto de produtos quimicos
que se articulam verticalmente por meio de trés
segmentos: intermediarios de sintese, ingredi-
entes ativos e especialidades quimicas. Por sua
vez, a Secao 5 apresenta um panorama da
indUstria quimica no mundo, destacando os
principais players e dados dos principais seto-
res.ASecao 6 trata especificamente do comple-
xo industrial da quimica fina no Brasil.

A Secao 7 aborda as principais normas regula-
térias e politicas implementadas pelo Governo
Federal voltadas ao desenvolvimento do com-
plexo da quimica fina e aagenda legislativa rele-
vante para o setor. Chama aten¢ao nao so as
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs) como as discussdes no legislativo em
torno da reforma tributaria, os possiveis impac-
tos da extingdo do Regime Especial da Industria
Quimica (REIQ), o Novo Marco Regulatério de
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs) e o Novo
Marco Regulatorio para Defensivos Agricolas.

A Secdo 8 discute uma agenda de competitivi-
dade paraaindustria quimica em geral, aimpor-
tdncia de uma visao ESG (sigla em inglés para
Environmental, Social, and Corporate Governan-
ce) na operacao das empresas associadas da
ABIFINA, os principais temas em discussao
ligados ainovagao e propriedadeintelectual, e a
importancia dos investimentos em ciéncia e
tecnologia. Tais aspectos servem de subsidio

ABIFINA

para a elaboracdo de uma agenda estratégica
pela ABIFINA. Uma secao final resume as prin-
cipais conclusdes extraidas do estudo.

Este documento foi elaborado com base em
fontes publicas e em informacdes fornecidas
pela ABIFINA, devidamente citadas ao longo do
texto.
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Conjuntura
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O objetivo desta secao é analisar a conjuntura
macroecondmica brasileira, em particular, as
tendéncias recentes de variaveis econdmicas
relevantes para a indUstria de quimica fina,
como o Produto Interno Bruto (PIB), indices de
inflacdo, producao industrial, taxas de juros,
balanga comercial, taxa de cambio e indicado-
res de desemprego e renda. S3o destacados,
ainda, os impactos em cada uma das varidveis e
os desdobramentos da pandemia da Covid-19,
que alterou abruptamente as expectativas e a
trajetéria daeconomiaem 2020.

Desde 2008, o Brasil passou por pelo menos
trés grandes crises econémicas: (i) a crise finan-
ceira de 2008, que teve inicio nos Estados Uni-
dos; (i) a crise do biénio de 2015/16; e (iii) a crise
do novo coronavirus, em 2020. Ao contrario da
crise de 2008, em que se observou queda de
apenas 0,1% no PIB brasileiro, as duas ultimas
crises marcaram a década de 2010 e foram res-
ponsaveis por impactos relevantes na econo-
mia. A crise do biénio de 2015/16 gerou quedas
sucessivas acima de 3% no PIB, ja a pandemia
da Covid-19 gerou quedade 3,9%,em 2020.

Destaque-se que, embora as crises de 2008 e
2020 tenham tido origens distintas, ambas sur-
giram de efeitos externos. No caso da crise de
2015/16, contudo, a economia brasileira desto-
ou da economia mundial, com dois anos segui-
dos de queda na contramao do resto do mundo.
A economia brasileira caiu 3,5% e 3,3% respec-
tivamente, enquanto a economia mundial cres-
ceu2,9%e 2,6% nobiénio 2015/16.

Entre os indicadores que compdem o PIB, o da
producao industrial € um dos mais relevantes.
Em 2020, a pandemia da Covid-19 evidenciou

gue os segmentos da industria ndo sao homo-
géneos e podem variar de forma oposta em um
mesmo periodo. Tal heterogeneidade nos efei-
tos da crise pode ser explicada, em parte, pela
dependéncia de diferentes insumos e matérias-
primas, por exemplo. A desorganizacao das
cadeias produtivas, nacionais e internacionais,
gerou altas significantes nos precos de algu-
mas matérias-primas, como commodities agri-
colas e metdlicas, o que trouxe preocupacoes
para determinados segmentos industriais.

A economia brasileira cresceu 4,6% em 2021. A
queda de 3,9%, em 2020, explica recuperacao
em 2021. A taxa de investimento foi de 19,2%,
contra17,4%em 2020. O setorde servicos apre-
sentou o maior crescimento: 4,7%. O avanco da
vacinagao, que possibilitou um recuo de casos
de Covid-19, e a consequente reabertura da
economia contribuiram para o desempenho do
setor. Aindustria cresceu 4,5%, com destaque
para o setor de construcao, que registrou 9,7%.
O agronegdcio, cujo desempenho foi menos
afetado durante a pandemia, sofreu com pro-
blemas climaticos em 2021. Destacam-se a
escassez hidrica e as geadas em culturas
importantes como cana-de-agucar, milho e
café. Além disso, teve efeito o embargo chinés a
carnebovina.

Para 2022, a atencao de um dos setores-chave
da economia € a guerra na Ucrania, que pode ter
impacto negativo no preco dos fertilizantes
utilizados no Brasil, dos combustiveis e dos
alimentos, e forcaruma elevagao maiordoquea
esperada nataxade juros. O preco do petréleo
¢ particularmente relevante para toda a cadeia
quimica por conta do seu impacto nos produtos
sintéticos, com origem na industria petroquimi-
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ca.Porconta disso,aumentos no preco de emba-
lagens plasticas, defensivos agricolas’ e inter-
medidrios quimicos ja podem ser observados,
afetandodiversasindustrias.

O mundo cresceu mais em 2021, em grande
parte por conta das quedas de 2020. De acordo
com a projecao mais recente do Banco Mundial,
aeconomia brasileira ndo esta distante do cres-
cimento mundial em 2021. Porém, para 2022, o
Brasil deve crescer, em média, menos da meta-
de de outros paises (Quadro1).

Ainflagdo é outro indicador importante para a
analise da conjuntura econdmica brasileira. O
sistema de metas de inflacao do Banco Central
(Bacen) tem como indice oficial o indice de Pre-
cos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE®).Em 2020, a meta parao IPCAera de 4%,
com tolerancia de 1,5 ponto percentual para
mais ou para menos. O indice oficial foi de
4,54%, acima da meta, entretanto, dentro do
teto de 5,5%. Para 2021, houve uma reducao da
meta para 3,75%, mantendo a margem de 1,5
ponto percentual para mMais ou para Menos.
Porém, ao contrario de 2020, em 2021, devido
aos efeitos defasados da pandemia, um conjun-
to de fatores contribuiu para o avanco da infla-
cdoacimadotetodameta.

2- Mais detalhes a respeito destes efeitos em cadeia
estao disponiveis em: https:/www.aenda.org.br/artigo/
aumento-de-precos-chega-aos-defensivos-agricolas/.
Acesso em: 05/04/2022.

3- 0 Brasil possui um sistema de metas de inflagdo,

as quais sao estabelecidas pelo Bacen que, através de
mecanismos proprios, busca conter a alta nos precos.
As metas possuem uma margem de tolerancia que,
quando extrapoladas, exigem que o presidente do Bacen
envie uma explicacdo ao Senado Federal.
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QUADRO 1: PROJECOES DE CRESCIMENTO DO PIB PARA 2021 E 2022 (%)

2021

Brasil 4,6*

Economias emergentes 6,4
América Latina e Caribe 6,7
PIB Mundial 5,5
Economias avangadas 5,0
EUA 5,5%
Zona do Euro 52%

China 8,1*

Fonte: Banco Mundial (Jan/2022); (*) O resultado ja foi anunciado.

Em 2021, o IPCA fechou em 10,06%, quase o
dobro do teto da meta para o ano, que foi de
5,25%. O cenario atual de inflacao é explicado,
em parte, por questbées conjunturais, como a
crise hidrica que impacta no preco da conta de
luz*, além da retomada das atividades do setor
de servicos, ap6s meses de distanciamento
social mais rigido. Além disso, os precos de
alguns produtos e insumos importados tam-
bém tém impacto no nivel de precos domeésti-
cos, como, por exemplo, no preco dos combusti-
veis ou das commodities. Tais produtos obser-
varam altas significativas de preco durante a
pandemia, devido a desorganizacdo da cadeia
produtiva, nacionaleinternacional.

O indice Geral de Precos-Mensal (IGP-M), cal-
culado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV),

2022
1,4
5,1
2,6
4.1
3,8
3,7
42

5,1

que é composto por outros trés indices - indice
de Precos ao Produtor Amplo (IPA), com 60%; o
indice de Precos ao Consumidor (IPC), com
30%; e o indice Nacional de Custo da Constru-
¢ao (INCC), com 10% -, capta com mais precisao
as oscilagbes no mercado internacional e nas
diferentes etapas do processo produtivo, inclu-
indo a etapa das matérias-primas agricolas e
industriais®. O IPCA, por outro lado, tem como
foco uma cesta de bens e servigos mais volta-
dos ao consumidor final. O Quadro 2 mostra
como a pandemia gerou um descolamento
entre a variacao dos precos medida pelos dois
indices.

Devido as altas nos precos, o Brasil também
tem observado altas significativas na taxa de

juros. A taxa Selic, taxa basica de juros da eco-
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QUADRO 2: COMPARAGAO DA VARIAGAO RECENTE DO IPCAE DO IGP-M

- ACUMULADO EM 12 MESES
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Fonte: IBGE e Ibre/FGV. Elaboracao GO Associados.

nomia brasileira, passou de 2% ao ano, em agos-
to de 2020, para 12,13% ao ano, em fevereiro de
2022. De modo a conter o aumento da inflacao,
a previsdo é que o Banco Central eleve a taxa,
paraacima de dois digitos, em 2022.

Outro indicador macroeconémico relevante e
que sofreu forte impacto da crise econdémica
recente, gerada pela pandemia, é a taxa de
desemprego, cujo indicador oficial é também
apurado pelo IBGE . O dado oficial de desem-
prego mais recente, de marco de 2022, indica
que o Brasil possui 11,9 milhdes de pessoas
nesta situacao (11,1%)7 . O apice do desemprego,
desde o inicio da série historica, foi no primeiro
trimestre de 2021, quando a taxa chegou a
14,7%.

qat/21
outd21
w21
jan'22
Few/22
marf22
ahr/22

dezf21

4- A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) possui
uma politica de cobranga adicional nas contas de luz de
acordo com o nivel dos reservatérios. Em setembro de
2021 entrou em vigor a bandeira de escassez hidrica em
que sdo cobrados R$14,20 a cada 100 kWh consumidos.

5- FGV. indice Geral de Precos — Mercado: Metodologia,
2021. Disponivel em: <https://portalibre.fgv.br/sites/
default/files/2021-04/metodologia-igp-m-abr21.pdf>.
Acesso em: 01/10/2021.

6- Ataxa indica as pessoas com idade para trabalhar
acima de 14 anos) que estao procurando emprego, mas
que nao estdo trabalhando.

7- Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/explica/
desemprego.php. Acesso em: 27/05/2022.
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CAPITULO 2

Apesarde elevada, a taxa de desemprego pode-
ria serainda pior, ndo fossem as medidas gover-
namentais de combate aos impactos da pande-
mia para a manutencao do emprego e da renda,
como oauxilioemergencial® e o Programa Emer-
gencial do Emprego e da Renda (Bem)®. Além
disso, destague-se que, durante o biénio
2020/21, uma parcela da populacao deixou de
procurar emprego, por medo da pandemia e
pelo pagamento do auxilio emergencial. Acom-
binacdo dos dois fatores inibiu o crescimento da
taxa de desemprego.

Aconclus3o do programa de vacinacao contraa
Covid-19 earetomada de atividades presenciais
devem fazer com que todos os setores da eco-
nomia recuperem o nivel de producdo e de
emprego pré-crise. Entretanto, o desempenho
de cada setor dependera de diversos fatores.
No caso da indUstria, por exemplo, a falta de
insumos ainda devera ser um problema para os
proximos anos.

Comrelacao ao mercado externo, 0 ano de 2021
@ derecuperacado, ap6s uma queda nas exporta-
cOes e nas importacoes em 2021. Em 2020, a
queda dasimportacoes foi de 14,6%, totalizando
USS 158,78 bilhdes. As exportaces cairam
5,4% no mesmo periodo, movimentando USS
209,18 bilhdes. O resultado garantiu um supe-
ravit de USS 50,34 bilhes. Em 2021, a retoma-
da da economia mundial garantiu um aumento
do fluxo de comércio. Em 2021, as exportacoes
brasileiras cresceram 28,3% em relagdo ao ano
anterior e as importagoes cresceram 14,2% no
mesmo periodo. A balanca comercial registrou
um superavitde USS 61bilhdes.
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0 avanco das exportacdes nos Ultimos anos foi,
em grande medida, motivado pela taxa de cam-
bio. Atualmente, o délar é cotado entre RS 5,00
e RS 5,50, o maior patamar da histéria, conside-
rando seu valor nominal. Por outro lado, consi-
derando a inflacdo no Brasil (0 IPCA) e nos EUA
(0 IPC), o maior valor em real do délar na média
mensal foi em outubro de 2002, R$ 7,36.

Os impactos significativos da crise econdmica
gerada pela pandemia da Covid-19 e as incerte-
zas relacionadas ao cenario politico com elei-
coes presidenciais em 2022 estdo refletidos
nas projecdes macroecondmicas para 2022. 0
Quadro 3 apresenta um resumo das projecoes
da GO Associados e do mercado para as varia-
veis econdmicas mais relevantes para a econo-
mia brasileira.

8- Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-de-2021-
309292254. Acesso em: 10/09/2021.

9- Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2019-2022/2020/1ei/L14020.htm.
Acesso em: 10/09/2021.

QUADRO 3: PAINEL DE ACOMPANHAMENTO DA ECONOMIA DA GO ASSOCIADOS

Crescimento real (Var. %) 1,10 -3,9 4,60 1,00
Agropecudria (Var. %) 1,30 3,80 -0,20 4,50
Industria (Var. %) 0,50 -3,40 5,50 0,20
Servigos (Var. %) 1,30 -4,30 4,70 1,00
Taxa de Desemprego -

PNAD Continua (% média 11,9 12,9 13,7 12,5

no ano)

Resultado primario -
Governo Central (R$ -95,00 -743,1 -35,00 -130,00
bilhoes)

IPCA (var. % acum. no

431 4,52 10,06 5,00
ano)
_ 0
IGP-M (var. % acum. no 730 23.15 17,78 55
ano
Selic (% final do periodo) 4,50 2,00 9,25 12,00

Saldo comercial 45,9 51,2 61,0 57,0
Exportagdes 2247 209,9 280,4 270,0
Importacdes 178,8 158,9 2194 213,0
Transagdes correntes -49.4 -5,0 -32,0 -15,0
Investimento Direto no Pais 78,6 38,7 54,0 60,0

Valor - final do periodo 4,03 5,19 5,58 5,50

Elaboracdo GO Associados.
Obs: os valores em negrito s3o projecoes da GO Associados e 0s outros sao os resultados conhecidos.
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CAPITULO 3

A industria
brasileira em
uma perspectiva
historica

e comparada
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O objetivo desta secao é abordar as tendéncias
recentes e o contexto da industria brasileira
como um todo.Analisa-se a evolugao da partici-
pacao daindustria brasileira em uma perspecti-
va histérica e comparada.

3.1INDUSTRIA BRASILEIRA SOB UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

O setor industrial ocupa um papel importante
na economia brasileira. Segundo a Confedera-
cao Nacional das IndUstrias (CNI)*, a indUstria
representa atualmente 20,4% do PIB, ficando
atrds apenas do setor de servicos, conforme
mostrao Quadro 4.

Apesar de ainda representar uma parcela signi-
ficativa do PIB brasileiro, a indUstria ja teve uma
participacdo relativa na economia brasileira
muito maior. Em 1985, a participacao da indus-
tria no PIB chegou a 48%, conforme mostra o
Quadro 5. Tal processo de reducao, no longo
prazo, do peso da industria de transformacao
no PIB em um determinado espaco econdmico,
geralmente nacional, € denominado desindus-
trializacdo (UNCTAD, 2003; AKYUZ, 2005) e é

amplamente discutido na literatura econdmica.

Conforme expde Squeff (2012), o declinio da
participacao relativa da indlstria na economia
pode ser explicado por uma série de fatores.
Identificar esta perda de participagdo ndo € um
processo simples, mas alguns dos fatores apre-
sentados pelo autor que podem explicar o com-
portamento daindUstria sao:

10- Disponivel em: https:/industriabrasileira.portalda
industria.com.br/#/industria-total.
Acesso em: 10/09/2021.

QUADRO 4: PARTICIPAGAO NO PIB 2020 (%)

60,0
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- (i) Processo de desenvolvimento econémico
(ou seja, a mudanca na composicao setorial do
valoradicionado e do emprego);

- (ii) Diferencial de produtividade;

- (iii) Elasticidade-renda das manufaturas;

- (iv) Especializacao/terceirizacao;

- (v) Nova divisao internacional do trabalho;

- (vi) O investimento em maquinas e instala-
coes;

- (vii) Mudanca na orientacao da politica econ6-
mica;

- (viii) Doenca holandesa (dutch disease), carac-
terizada pelo forte aumento das exportacdes de
produtos primarios ou servicos.

Almeida (2012) afirma que a perda relativa de
importancia da inddstria de transformacado no
PIB reflete um conjunto de circunstancias posi-
tivas que caracterizam o modelo de crescimen-
to recente da economia brasileira, como tam-
bém as deficiéncias deste modelo, que ndo sdo
favoraveis a manutencdo da participacdo nos
valores observados noiniciodo século.

Bonellie Pessoa (2010) apontam que a perdade
participagdo da industria de transformacdo no
PIB, no Brasil, € um fendmeno de longo prazo,
que teve inicio desde meados da década de
1970. De fato, a participacao da industria de
transformacao no PIB nacional passou de 23%
(média do periodo 1973-1976) para 16% (média
do periodo 2009-2011) e para 9,8%, em 2013
(SAMPAIQ, 2017).

De 2004 até 2008, o crescimento da industria
acompanhava o crescimento das vendas reais
no varejo, mas este crescimento simultaneo foi
quebradocomacrisede 2008, quando a produ-
¢ao industrial teve forte queda, apesar da
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expansao do crescimento das vendas reais.
Apds a crise financeira de 2008, a indUstria
aumentou sua perda de participacao em rela-
cdo PIB, e o crescimento da producao fisica da
indUstria ndo mais acompanhou o das vendas
reais de varejo. De modo simultdneo, houve
forte crescimento da importacdo de bens nao
durdveis e duraveis de consumo, que substituiu
parte da producao doméstica e aumentou o
receio de que o Brasil estaria passando por um
aprofundamento do processo de desindustria-
lizacdo (ALMEIDA, 2012).

De fato, conforme ressalta este mesmo autor, a
indUstria no Brasil sofre, em geral, por proble-
mas microecondmicos (como baixa produtivi-
dade, baixa capacidade de inovacao e elevado
custo dos insumos) e pelas consequéncias de
um modelo macroecondmico baseado no
aumento do gasto publico, na carga tributaria
crescente e na dependéncia da poupanca
externa para financiar o aumento do investi-
mento.

O Quadro 6 indica que a participacao dos seg-
mentos industriais no valor adicionado do PIB
caiu ainda mais no periodo recente, passando
de 17,65%, em 2005, para 12,10%, em 2019. Con-
siderando todos os segmentos da industria, o
pico de participagao, desde 2000, também foi
2005, com 28,35%, caindo para 21,49%, em
2019.

Valeressaltar que a participagdo daindustria no
PIB dos estados também ndo é uniforme.
Enguanto o estado de Sao Paulo contribui com
quase 30% de participacdo no PIB da indUstria,
aregiao Norte ndo chega a 10%, conforme indi-
ca o Quadro 7. Apesar de representar 2,2% do
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QUADRO 6: PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS DA INDUSTRIA NO VALOR BRUTO
ADICIONADO AO PRODUTO INTERNO BRUTO - 2000-2019 (%)
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

PIB industrial, a indUstria é responsavel por
34,3%do PIB do Amazonas, que lidera o ranking
entre os estados neste quesito. Tal fato é expli-
cado pela politica de incentivo a indUstria no
Polo Industrial de Manaus, capital do estado do
Amazonas.

De acordo com a CNI, embora tenha perdido
participacdo nos Ultimos anos, o setorindustrial
ainda é o mais relevante entre os setores em
termos de efeitos multiplicadores na economia.
Conforme ilustra o Quadro 8, a indUstria é o

setor com o maior retorno no PIB para cadareal
investido: RS 2,43 para cada RS 1deaumento na
producao.
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QUADRO 7: PARTICIPAGAO NO PIB DA INDUSTRIA 2019

Fonte: CNI - Perfil da Industria Brasileira.

3.2 INDUSTRIA BRASILEIRA SOB UMA
PERSPECTIVA COMPARADA

Conforme apontam Reis, Barbosa & Pimentel
(2016), segundo a teoria estruturalista, o pro-
cesso de desenvolvimento econdmico nao
segue a mesma linha evolutiva em todos os
paises, dissociada do contexto histérico. Os
autores ressaltam que ha uma significativa dife-
renca entre os pioneiros (paises centrais) e 0s
seguidores (periferia).

Os paises retardatarios deparam-se com um
mercado j3 existente de bens industrializados,
0s quais eles desejam também consumir. No
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entanto, como sao basicamente produtores de
bens primarios (com baixa elasticidade-renda
relativa), caracteriza-se uma dindmica de
comércio internacional que os mantém especi-
alizados nesses bens e, na auséncia de inter-
vencoes, atendéncia é a perpetuacao do subde-
senvolvimento dos paises periféricos, e ndo sua
superacao.

Diante deste contexto, os autores observam
uma desigualdade estrutural no comércio
internacional de bens que favorece aqueles
com maior conteddo tecnoldgico e leva a perpe-
tuacao do subdesenvolvimento nos paises que
se especializam em produtos de baixo dinamis-
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QUADRO 8: RETORNO NO PIB BRASILEIRO PARA CADA REAL INVESTIDO NA PRODUGAO
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R53.00

R$2.50 R52.43

R51.75

R52.00
R52.00
R51.50
R51.00
R50.50
RS-
Indistria Servigos  Agropecuaria
(trasnporte e
arm azenagem)

Fonte: CNI. Elaboragdo: GO Associados.

mo. Esse pano de fundo é importante para com-
preender o processo de desindustrializacao
brasileira no contexto mundial.

Bonelli e Pessoa (2010) e Almeida (2012) apon-
tam que a perda de participacao da industria de
transformacado no PIB, no Brasil, com inicio
desde meados da década de 1970, ocorreu em
periodo semelhante ao de outros paises. A
queda da participacao da industria no PIB foi,
portanto, um fenémeno global, com excecao
dos paises asiaticos. De acordo com os autores,
a diferenca do caso brasileiro, no entanto, esta
no estagio distinto de desenvolvimento indus-
trial. O processo de desindustrializacao no pais

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES

RS$1,74
R51.49  Rs14s5

Comeércio Servigos Servigos
Financeiros (oufros)

se iniciou em um momento em que a indUstria
doméstica ndo estava devidamente preparada
para concorrer com as inddstrias de paises
desenvolvidos™.

No mundo, apds 2008, identifica-se um exces-
so de oferta de produtos manufaturados e uma
busca de mercados em que ha crescimento da
demanda, como o Brasil. Dado o elevado custo

11- As particularidades do caso brasileiro tém sido alvo
de debate internacional, como é possivel notar em
matéria recente da revista inglesa The Economist.
Disponivel em: https:/www.economist.com/the-
americas/2022/03/05/why-industrial-decline-has-
been-so-stark-in-brazil.

Acesso em 07/03/2022.
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QUADRO 9: INDUSTRIA (INCLUINDO CONSTRUGAOQ), VALOR ADICIONADO (% DO PIB)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracao: GO Associados.

de producao no Brasil, a tendéncia é de aumen-
to dasimportacdes de produtos manufaturados
e substituicdo de parte da producdo domeéstica
por produtosimportados (ALMEIDA, 2012).

Como destacado anteriormente, o elevado
custo de producao no Brasil é uma das causas

doaumentodasimportacdes de produtos manu
faturados e substituicdo de parte da producao
doméstica por produtos importados. Tal custo
esta intimamente relacionado ao sério proble-
ma de competitividade da industria nacional
(ALMEIDA, 2012), o qual sera discutido em mais
detalhes na Secao 8 deste estudo. A competiti-
vidade de uma nacao depende de um conjunto
maior de fatores microecondmicos e macroeco-
ndmicos, bem como de acdes publicas e empre-
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sariais. Essas acdes sdao, muitas vezes, de cunho
mais reativo aos desafios postos a partir do
ambiente internacional.

De acordo com Tironi (2012), nos Ultimos 20
anos, a iniciativa governamental voltada para a
promocao da competitividade da indUstria bra-
sileira viveu trés experiéncias que podem rece-
ber a designacdo comum de “movimento pela
competitividade”. Seriam eles, segundo esse
autor: (i) qualidade e produtividade; (i) arranjos
produtivos locais; e (iii) inovacao. Ainda de acor-
do com o autor, as deficiéncias de capacidade
competitiva em face de parceiros externos sao
um dos determinantes do processo de desin-
dustrializacao que estaria acometendo a eco-
nomia brasileira.

Sobre

a cadeira
da industria
fina
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410 COMPLEXO DA INDUSTRIA
DE QUIMICA FINA

Quimicos finos sdo moléculas puras utilizadas
como produtos intermedidrios ou finais
(ALCANTARA et al,, 2011). Para Xu et al. (2021), 0
complexo da quimica fina representa um sub-
setor da indUstria quimica, mais dindmico e
intensivo em tecnologia. Esses autores também
pontuam que a indlstria de quimica fina é
caracterizada pela baixa escala, grande hetero-
geneidade e altovaloragregado.

De acordo com Oliveira (2005), o complexo
industrial cobre uma extensa variedade de pro-
dutos quimicos, com diferentes graus de pure-
za, que sdo denominados intermedidrios de
sintese, uma vez que formam o elo com a quimi-
ca de base, bem como os intermediarios de uso
ou de performance (principios ativos) e as for-
mulacdes, misturas ou composicdes contendo
tais produtos. Ainda de acordo com o autor, 0s
intermediarios quimicos de sintese sao fabrica-
dos por meio de sinteses quimicas ou, mais
modernamente, via processos biotecnoldgicos
a partir de matérias-primas da quimica organica
basica, seja de origem petroquimica, seja da
biomassa. Segundo ele, a partir de tais interme-
didrios de sintese é que sao produzidos os inter-
medidrios de uso.

E possivel afirmar que o complexo industrial da
quimica fina é formado por um conjunto inter-
dependente de produtos quimicos que se arti-
culam verticalmente, por meio de trés segmen-
tos: especialidades quimicas, ingredientes ati-
vos e intermediarios de sintese (ABIFINA, 2013).

O Quadro 10 ilustra como estao interligados os

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES

33

707NLdvd |



" ABIFINA

CAPITULO 4

34

QUADRO 10: ESTRUTURA DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA QUIMICA FINA

Especialidades Quimicas

Medicamentos, defensivos agricolas, catalisadores,
Reagoes corantes, aditivos diversos etc

Oxidagio
Reducio
Cloragio

Nitragio Ingredientes Ativos

Halogenagio
Alcoilagio
Sulfonagio

Fermentagdo

Condensagio

Produtos Quimicos Basicos

Complexidade
e valor
agregado

Intermediarios de Sintese

Eteno, propeno, benzeno, tolueno, gas de sintese, amdnia, ureia,
cloro, dcidos inorganicos, etanol, butanel, sacarose etc

Fonte: ABIFINA (2013). Elaboracdo: GO Associados.

diferentes segmentos do complexo industrial
daquimicafina.

O primeiro segmento, de maior complexidade e
valor agregado, é o das especialidades quimi-
cas que, em geral, constituem misturas de pro-
dutos quimicos que desempenham uma funcao
especifica. Tais misturas contém um Ingredien-
te Ativo (IA), componente principal e responsa-
vel pela reacdo quimica que as define, e excipi-
entes, que facilitam e complementam a atuagao
dolA.

Existem dezenas de especialidades quimicas
como, por exemplo, os medicamentos de uso
humano e veterinario, os defensivos agricolas,
o0s catalisadores, os antioxidantes, os aromas e
fragrancias, os adesivos, 0s corantes e pigmen-
tos, os aditivos em geral. Tais especialidades

ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINANO BRASIL

s3do utilizadas tanto no consumo direto das pes-
s0as como nas atividades industriais.

0 segundo segmento do complexo é constitui-
do pelos IA ou intermediarios de uso, moléculas
puras que possuem funcao especifica, quimica
ou biolégica. Embora sejam moléculas puras,
os |As sdo comercializados ndo apenas por sua
estrutura quimica, mas, principalmente, por seu
desempenho. Entre os subsetores mais impor-
tantes, do ponto de vista econdémico e social,
encontram-se os farmacos, que irdo compor 0s
medicamentos e o0s ingredientes ativos para
defensivos agricolas.

Por fim, o terceiro segmento do complexo, deno-
minado intermediarios de sintese, é composto
por produtos elaborados a partir de combina-
coes de milhares de produtos quimicos basicos,
entre eles o eteno, propeno, benzeno, tolueno,

gas de sintese, amOnia, ureia, cloro, acidos inor-
ganicos, etanol, butanol e sacarose (ABIFINA,
2013)"2,

Vale destacar que, embora haja dezenas de
milhares de produtos quimicos compondo as
cadeias da quimica fina, a formagao destas ca-
deias é realizada mediante o conhecimento de
algumas dezenas de reacdes quimicas, o que
orienta a estratégia de producao dos fabrican-
tes dos ingredientes ativos e seus intermediari-
0s no ambito do complexo. Destacam-se, entre
tais reacdes, a oxidacao, a reducao, a cloracao, a
nitracado, a halogenacgao, a alcoilacao, a sulfona-
¢ao,afermentacdo e a condensacao.

ABIFINA

4.2 0S SETORES DA INDUSTRIA DE
QUIMICA FINA

O Quadro 11 apresenta os principais setores do
complexo industrial da quimica fina: (i) Medica-
mentos e vacinas; (i) Farmacos; (jii) Intermedia-
rios; (iv) Biodiversidade; (v) Catalisadores e
demais especialidades quimicas; (vi) Biotecno-
logia; e (vii) Defensivos agricolas. Cada um dos
setores é detalhado a seguir.

12- Estes produtos basicos sdo mais simples em sua
estrutura e, portanto, ndo sao considerados parte da
quimica fina, mas sim de produtos quimicos de uso
industrial. Servem como matéria-prima para as primeiras
reacoes das cadeias verticais do complexo e como
reagentes em muitas das etapas intermediarias.

QUADRO 11: SETORES DA INDUSTRIA DE QUIMICA FINA

Defensivos
agricolas

Biotecnologia

Catalisadores
e demais
especialidades
guimicas

Elaboracao: GO Associados.

Firmacos

Intermediarios

Biodiversidade

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES

55

707NLdvd |



CAPITULO 4

ABIFINA

Os medicamentos, tanto para uso humano quan-
to veterinario, sdo produtos farmacéuticos de
atividade profildtica, curativa, paliativa ou para
fins de diagnostico'®. Trata-se de forma farma-
céutica terminada que contém o farmaco, geral-
mente, em associacao com adjuvantes farma-
cotécnicos.

Ja as vacinas sao substancias, como proteinas,
toxinas, partes de bactérias ou virus, ou mesmo
virus e bactérias inteiros, atenuados ou mortos
que sao utilizadas para uso humano e veterina-
rio. Ao serem introduzidas no organismo, Susci-
tam uma reacao do sistema imunoldgico seme-
lhante a uma reacao que ocorreria No caso de
uma infecgdo por um determinado agente pato-
génico, desencadeando a producao de anticor-
pos, que acabam por tornar o organismo imune
0U, a0 Menos, mais resistente a esse agente e as
doencas por ele provocadas'. Sao geralmente
produzidas a partir de agentes patogénicos
(virus ou bactérias) ou, ainda, de toxinas, previa-
mente enfraquecidos.

Os farmacos sao principios ativos utilizados na
fabricacdo de medicamentos, também conheci-
dos como produtos farmoquimicos e IFAs'. De
acordo com a definicdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o farmaco é uma
substancia com finalidade medicamentosa uti-
lizada para diagndstico, alivio ou tratamento,
através da exploracao do sistema fisioldgico do
individuo em que o fadrmaco foi administrado’e.
Do ponto de vista do arranjo industrial, os insu-
mos farmacéuticos representam o inicio da
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cadeia produtiva da indUstria farmacéutica e
sdo de vital importancia para a verticalizacdo e
controle do processo produtivo do comego ao
fim.

Aqui estao inclusos os produtos derivados da
biodiversidade, a qual significa a variabilidade
de organismos vivos de todas as origens, com-
preendendo, entre outros, os ecossistemas
terrestres, maritimos e aquaticos'’. Alguns
exemplos sao os medicamentos fitoterdpicos e
fitocosméticos, bem como produtos obtidos
através de processos biotecnoldgicos. O fito-
medicamento é elaborado por um complexo
processo quimico que visa a concentrar os prin-
cipios ativos da planta em um extrato. A padro-
nizacao quimica (ou estandardizacdo) garante o
teor de principios ativos para obtencdo de uma
atividade farmacologica.

Catalisadores sdo substancias que promovema
reagao quimica e/ou aumentam sua velocidade,
sendo recuperados ao final da reacao’. Tais
substancias sdo utilizadas, principalmente, nos
processos de isomerizacdo, craqueamento de
petroleo, hidrogenacado, alquilagao, desidrata-
¢ao, oxidacao e polimerizacao.

Outras especialidades quimicas que merecem
destaque sao os excipientes e aditivos. Os exci-
pientes sao substancias farmacéuticas auxilia-
res, farmacologicamente inativas para obten-
cdodaforma farmacéutica.

J& os aditivos sdo substancias incorporadas a
outras, com a finalidade de intensificar proprie-
dades desejaveis ou eliminar caracteristicas
indesejaveis. S3o produtos normalmente utili-
zados como estabilizantes ou antioxidantes em
resinas plasticas, aceleradores para a vulcani-
zacao de borrachg, fixadores de corantes ou
pigmentos na industria téxtil e do papel, cargas
reforcadoras da resisténcia fisica em graxas de
alto desempenho, entre outros. Na indUstria
alimenticia essas substancias possuem a fun-
cdo de alterar caracteristicas quimicas, fisicas,
bioldgicas ou sensoriais do produto final, possi-
bilitando maior qualidade, seguranca e uma
melhor experiéncia para o consumidor.

Osintermediarios sao produtos fabricados atra-
vés de sinteses quimicas, normalmente, a partir
de combinacdes e desenvolvimento de produ-
tos, como, por exemplo, da petroquimica basica,
processos biotecnoldgicos (ABIFINA, 2009)" e
processosinorganicos.

Defensivos agricolas sao produtos quimicos,

fisicos ou bioldgicos usados no controlede orga
nismos considerados nocivos ao homem, seus
animais e suas plantacdes. Sao também conhe-
cidos por pesticidas, inseticidas, fungicidas,
herbicidas, bactericidas, acaricidas e rodentici-
das.Também sdo considerados defensivos agri-
colas os reguladores de crescimento, que ace-
leram o amadurecimento e floracdo de plantas,
por exemplo. O uso desses insumos tem o obje-
tivo de eliminar alvos (doencas ou pragas) que

ABIFINA

estejam prejudicando a cultura, mas sem agre-
diro meioambiente e a salde humana.

O setor da biotecnologia constitui um conjunto
de atividades multidisciplinares que utilizam
processos celulares e moleculares, a partir de
sistemas biolégicos, como organismos vivos e
derivados (microrganismos, células e molécu-
las), para desenvolver tecnologia e produtos em
beneficio das areas de meio ambiente, agricul-
tura, pecuaria e infraestrutura e salde, produ-
zindo medicamentos com alto potencial tera-
péutico, por meio do cultivo de células geneti-
camente modificadas (Bruno, Horn e Landgraf,
2014).

13- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=2. Acesso em: 10/09/2021.

14- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=2. Acesso em: 10/09/2021.

15- Disponivel em: http://www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=1#:~:text=F%C3%ATrmacos%20s%C3%A
30%20princ%C3%ADpios%20ativos%20utilizados,cadeia
%20produtiva%20da%20ind%C3%BAstria%20farmac%C
3%AAutica. Acesso em 17/11/2021.

16- Disponivel em: http://antigo.anvisa.gov.br/dcb/
conceitos-e-definicoes. Acesso em: 05/04/2022.

17- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=5#:~:text=ABIFINA,obtidos%20atrav%C3
%A95%20de%20processos%20biotecnol%C3%B3gicos.&
text=A%20biodiversidade%20contempla%20tanto%20a,
com%20interfer%C3%AAncia%20humana%2C%200u%20
antr%C3%B3picos.. Acesso em 17/11/2021.

18- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/noticias_
detalhe.php?not=19504&tit=Catalisador%20%E9%20uma
%20subst%E2ncia%20que%20promove%20a%20rea%E
7%E30%20qu%EDmica%20e/o0u%20aumenta%20sua%?2
Ovelocidade.... Acesso em 19/11/2021.

19- Revista Facto, Ed. 19.
Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/revista_facto_
materia.php?id=320. Acesso em 19/11/2021.
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4.3PLAYERSDOSETOR

O complexo da quimica fina é composto por
uma gama de empresas, que se especializam
em um ou mais setores que formam essa indus-
tria. O Quadro 12 traz os setores de atuacao das
empresas associadas a ABIFINA, que concentra
parcela significativa das empresas que com-
poem o setor.

O fortalecimento da indUstria petroguimica
brasileira na década de 1960 foi 0 estopim para
a abertura e o crescimento de empresas que
atuam no atendimento ao mercado consumidor
final no complexo industrial da quimica fina.
Com a abertura econdmica em nivelinternacio-
nal, algumas companhias expandiram seus
negocios, visando a ganhar escala e maior pre-
senca nos mercados globais pela exportagao
do produto final, fundacao de centros de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D) e abertura de
centros de distribuicdo em outros paises. E o
caso da Aché Laboratérios Farmacéuticos S.A.,
da Biolab Farmacéutica, da Blanver Farmoqui-
mica e Farmacéutica S.A., da Blau Farmacéutica
S.A., da Fabrica Carioca de Catalisadores S.A. e
da Ourofino Saude Animal Participagoes S.A..
Seguindo o mesmo caminho de expansao inter-
nacional, alguns grupos multinacionais possu-
em plantas industriais espalhadas pelo mundo,
como a Eurofarma Laboratérios, ITF Chemical
LTDA., Laborvida Laboratérios Farmacéuticos
LTDA. e Oxiteno S.A. (pertencente ao grupo
Ultra).

Convémdestacar que, no cenario nacional,com-
péem a indUstria de quimica fina alguns institu-
tos nacionais, também associados da ABIFINA.
Tais institutos atuam como unidade técnico-

cientifica na promocdo da saude publica nacio-
nal, por meio da producdo de biofarmacos e
outros produtos, bem como por meio da pesqui-
sa cientifica, atividade fundamental para o
desenvolvimento da ciéncia brasileira. Estao
associadosao governoo Instituto de Tecnologia
em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos / Fio-
cruz), o Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos / Fiocruz), o Instituto de Biolo-
gia Molecular do Parana (IBMP) e o Instituto
Vital Brazil.

4.4 IMPORTANCIA DO COMPLEXO DA
QUIMICA FINA PARA ECONOMIA
BRASILEIRA

Nesta subsecdo serd analisada a importancia
do complexo da quimica fina para a economia
brasileira, por meio da metodologia do Modelo
de Insumo-Produto (MIP). A matriz de insumo-
produto nacional mais recente, elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e que serve de base para o MIP, tem
como ano-base 2015%°. Nesta edicao, a econo-
mia é setorizada em 127 produtos oriundos de

QUADRO 12: ORGANIZACAO DO SETOR DA QUIMICA FINA NO BRASIL

Acheé Biochimico  Biolab

Manguinhos

Blau Cristalia

VB Libbs

Intermediarios

Defensivos Agricolas

Ourofino
Agrociéncia

Aché Biolab

Manguinhos

Far.
Eurofarma Mangtiinhes IBMP
Ourofino
Saude Animal

Fonte: ABIFINA. Elaboracao: GO Associados.
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67 atividades distintas, entre as quais desta-
cam-se trés segmentos relacionados, direta e
indiretamente, ao complexo da quimica fina:

- “Fabricacdo de quimicos organicos e inorgani-
cos, resinas e elastémeros”, sob o codigo 2091
da Classificagao Nacional de Atividades Econ6-
micas (CNAE) 2.0do IBGE;

- “Fabricacao de defensivos, desinfetantes, tin-
tas e quimicos diversos”, sob o codigo CNAE
2092;

- “Fabricacdao de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos”, sob o codigo CNAE 2100.

Blau Cristalia

ITF
Chemical

Centroflora

MNortec
Quimica

Prati

Farmacos

Natalisadnres e demais

especialidades gquimicas

Cadeia da
Quimica Fina

—_—

Salde Animal

FCC

fi i
Sl Oxiteno

Biodiversidade

Cristalia Aché Biolab

Far.

Libbs Eurofarma Manguinhes

Bio-

MangUnRe Cristalia

Centroflora IVB

- Qurofino
LIbbS ¢ e Animal

Prati
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Por meio da metodologia do MIP, a qual é detalhada
no Apéndice deste estudo, é possivel estimar o efeito
multiplicador de RS 1,00 investido em cada um des-
tes segmentos. Conforme mostra o Quadro 13, o
efeito multiplicador do segmento de “Fabricacao de
quimicos organicos e inorganicos, resinas e elasto6-
meros” é de RS 2,01. Em outras palavras, para cada
real gasto a mais neste segmento industrial, acres-
centa-se RS 2,01em toda a economia, 0 que significa
que choques de demanda possuem a capacidade de
mais do que dobrar seu valor inicial em termos de
producdo nacional, através do encadeamento inte-
rindustrial do segmento.

A atividade mais afetada indiretamente pelos cho-
ques de investimento no setor € o proprio segmento
de “Fabricacado de quimicos organicos e inorganicos,
resinas e elastdmeros”, contribuindo com 24,5% do
total dos efeitos indiretos. Na sequéncia aparece o
segmento de “Refino de petréleo e coquerias”, com
13,8%, seguido do segmento de “Comércio por ata-
cadoevarejo”,com10,2%.

No caso do segmento de “Fabricacdo de defensivos,
desinfetantes, tintas e quimicos diversos” o efeito é
similar. Estima-se que, para cada RS 1,00 investido
no segmento, acrescenta-se RS 2,00 em toda a eco-
nomia. A diferenca é que, dado um choque de
demanda no referido segmento, o segmento que
mais contribui com efeitos indiretos, com 19,3% do
total dos efeitos indiretos, é o de “Fabricacado de qui-
micos organicos e inorganicos, resinas e elastome-
ros”, o que mostra que ambos estdo intimamente
relacionados.

20- Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-
produto.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 08/12/2021.
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QUADRO 13:

EFEITO MULTIPLICADOR

DO SEGMENTO DE FABRICACAO
DE QUIMICOS ORGANICOS

E INORGANICOS, RESINAS

E ELASTOMEROS

Fonte: IBGE.
Elaboracao: GO Associados.
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Descricdo do Setor Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total Participacdo
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita R$ - RS$ 0,01 R$ 0,01 0,8%
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuéria R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Produgao florestal; pesca e aquicultura R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,2%
Extragao de carvao mineral e de minerais ndo metalicos RS - R$ 0,01 R$ 0,01 1,3%
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio R$ - RS$ 0,04 RS 0,04 4.4%
Extragao de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragao R$ = R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Extracdo de minerais metélicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca RS - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricag&o e refino de aglcar R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,4%
QOutros produtos alimentares R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Fabricagéo de bebidas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagéo de produtos do fumo R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricag&o de produtos téxteis RS - R$ 0,00 RS 0,00 0,1%
Confecgéo de artefatos do vestuario e acessdrios R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricag&o de calgados e de artefatos de couro RS - RS$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Fabricagéo de produtos da madeira R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Impresséo e reprodugéo de gravagdes R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Refino de petréleo e coqguerias R$ - R$ 0,14 R$ 0,14 13,8%
Fabricagéo de biocombustiveis R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,8%
Fabricacé@o de quimicos organicos e inorgénicos, resinas e elastomeros R$ 1,00 R$ 0,25 R$ 1,25 24,5%
Fabricag&o de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,9%
Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal R$ - R$ 0,00 RS 0,00 0,3%
Fabricagéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricag&o de produtos de borracha e de material plastico RS - R$ 0,02 R$ 0,02 1,6%
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Producg&o de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura RS - RS$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Metalurgia de metais ndo ferosos e a fundigdo de metais R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Fabricac&o de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e pticos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos RS - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Fabricagéo de maquinas e equipamentos mecanicos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Fabricag&o de automdveis, caminhdes e énibus, exceto pecas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricaca@o de pegas e acessorios para veiculos automotores R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Fabricag&o de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Fabricagéo de méveis e de produtos de industrias diversas R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Manutencéo, reparacéo e instalagéo de maqguinas e equipamentos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 1,2%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades R$ - R$ 0,06 R$ 0,06 6,3%
Agua, esgoto e gestao de residuos R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,7%
Construgéo RS - R$ 0,00 RS 0,00 0,3%
Comeércio por atacado e varejo R$ - R$ 0,10 R$ 0,10 10,2%
Transporte terrestre R$ - R$ 0,07 R$ 0,07 6,9%
Transporte aquaviario RS - R$ 0,01 R$ 0,01 0,8%
Transporte aéreo R$ - RS$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio R$ - R$ 0,02 R$ 0,02 1,6%
Alojamento R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Alimentagéo R$ - R$ 0,00 RS 0,00 0,2%
Edicao e edigdo integrada a impressao R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,1%
Atividades de televis&o, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,3%
Telecomunicagdes R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,6%
Intermediac&o financeira, seguros e previdéncia complementar R$ - R$ 0,05 R$ 0,05 4.9%
Atividades imobiliarias R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,7%
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas RS - RS$ 0,04 R$ 0,04 4,0%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 1,0%
Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,7%
Aluguéis nao imobilidrios e gestéo de ativos de propriedade intelectual RS - R$ 0,01 R$ 0,01 0,5%
Qutras atividades administrativas e servigos complementares R$ - R$ 0,01 RS 0,01 1,3%
Atividades de vigildncia, seguranga e investigagao R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,4%
Administracao publica, defesa e seguridade social R$ - R$ 0,01 R$ 0,01 0,5%
Educagéo publica R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Educagéao privada R$ - RS 0,00 R$ 0,00 0,1%
Saude publica R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Saude privada R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos R$ - R$ 0,00 R$ 0,00 0,0%
Organizagdes associativas e outros servicos pessoais R$ - R$ 0,00 RS 0,00 0,2%
Servicos domésticos R$ - R$ - R$ - 0,0%
TOTAL R$ 1,00 R$ 1,01 RS 2,01 100,0%
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Por fim, dos trés segmentos ligados ao comple-
X0 da quimica fina, o segmento “Fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos” € o
que apresenta menor efeito multiplicador na
economia, embora ainda elevado, de RS 1,77.
Neste caso os efeitos indiretos sdo mais dilui-
dos entre 0s 67 segmentos, sendo o de “Comér-
cio por atacado e varejo”, 0 que mais contribui
comototalde13,7%.

Além deste exercicio, o0 MIP permite uma série
de extensodes visando a avaliagcdo da importan-
cia setorial de uma indUstria especifica em todo
o restante da economia. Outro exercicio possi-
vel é aanalise dos indices de ligagao para frente
e para tras de todos os 67 setores presentes na
matriz de insumo-produto do IBGE. Tais indices
também sdo conhecidos como “Indices de Liga-
¢do de Rasmussen-Hirschman” e permitem
identificar quais sao os setores considerados
“setores-chave” em uma economia, isto &, aque-
les setores que sao fortemente relacionados a
outros setores, tanto a jusante quanto @ mon-
tante - setores em que o indice é maior que um
paratrase parafrente.

O Quadro 14 apresenta referidos indices para a
economia brasileira com base na Ultima edi¢cao
da matriz de insumo-produto do IBGE, de 2015.
Nota-se que dois dos trés segmentos mencio-
nados com relacdodireta ouindireta com o com-
plexo da quimica fina constituem setores-chave
para a economia brasileira (presentes no pri-
meiro quadrante). Vale destacar que a econo-
mia brasileira possui um total de 11 setores-
chave. Destaque-se que, ao se considerar a
distancia com relacdo a origem, o segmento de
“Fabricagao de quimicos organicos e inorgani-
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cos, resinas e elastdmeros” representa o quarto
setor mais importante para a economia brasilei-

raem termos de encadeamento interindustrial.

Tais exercicios via MIP demonstram a relevan-
cia na economia brasileira do setor quimico, em
particular do complexo da quimica fina. Desse
modo, investimentos no setor, tém o potencial

de gerar efeitos multiplicadores significativos
no restante da economia. Dai a importancia da
reducao do chamado Custo Brasil e da imple-
mentacao de uma agenda de competitividade
para o setor, conforme sera discutido na Secao
8 deste estudo.

QUADRO 14: INDICES DE LIGACAO DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN
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Elaboracao: GO Associados.
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O objetivo desta secao é apresentar um breve
panorama da industria quimica no mundo, des-
tacando os principais players e dados dos prin-
cipais setores. A Subsecao 5.1aborda conjunta-
mente dois dos setores mais relevantes do
setor da quimica fina: o de medicamentos e vaci-
nas; e o de farmacos?'. A Subsecao 5.2 trata do
setor de catalisadores e demais especialidades
quimicas. A Subsecdo 5.3 trata do setor de
defensivos agricolas, enquanto a Subsecdo 5.4
aborda o setorde biotecnologia.

5.1MEDICAMENTOS, VACINAS E FARMACOS

Os impactos da pandemia mostraram-se desi-
guais entre os diferentes setores da economia,
nao so6 no Brasil como no restante do mundo.
Alguns setores como o de medicamentos, vaci-
nas e servicos de saude de modo geral, por
exemplo, ganharam ainda mais relevancia. A
corrida pela vacina contra a Covid-19 e a escas-
sez de insumos para produzi-la evidenciaram a
importancia de fomentar e desenvolver uma
indUstria de produtos e matérias-primas. A
seguir, sao apresentados alguns dados rele-
vantes daindUstria farmacéutica no mundo.

O setordevacinas apresenta tendéncia de cres-
cimento, saltando de um valor de mercado de
USS 41,7 bilhdes, em 2019, para USS 58,4
bilhdes, em 2024, e crescimento anual compos-
to de 7,0%, segundo relatério do Research and
Markets?2. Os principais fatores para este cres-
cimento sdo:

- Aumento do nimero de doencasinfecciosas;
- Expansao dos investimentos em P&D de far-
macos evacinas;

- Incremento de investimentos por parte do

setor publico em desenvolvimento devacinas;
- Objetivo de aumentaraimunizacao da popula-
cao.

Conforme aponta a Federacao Europeia das
IndUstrias e Associacdes Farmacéuticas
(EFPIA), a indUstria farmacéutica desempenha
um fator chave para a economia europeia por
ser um setor intensivo em pesquisa e tecnolo-
gia, 0 qual tende a gerar efeitos positivos sobre
toda a cadeia produtiva. No ano de 2020, foram
investidos quase € 40 bilhdes no setor de pes-
quisa e desenvolvimento de farmacos. Estima-
se a geracao de 830 mil empregos diretos e, ao
menos, trés vezes mais empregos indiretos, o
que evidencia suaimportancia para o desempe-
nho econdémico europeu (EFPIA, 2021). No
entanto, a EFPIA destaca alguns pontos de aten-
¢ao para o setor farmacéutico no cenario euro-
peu, sendo estes:

- Elevacdo das exigéncias regulatérias;

- Aumento dos custos associados a P&D;

- Medidas de austeridade fiscalna Zona do Euro
afetaram em parte os recursos destinados a
P&D.

Em ambito internacional, a EFPIA (2021) desta-
ca dois pontos principais no setor farmacéutico,

sendo estes:

- Rapido crescimento dos mercados farmacéu-
ticos em paises em desenvolvimento como Bra-
sil, india e China. No periodo 2015-2020 tais
mercados cresceram 11,3%, 10,0% e 4,8% res-
pectivamente.

- Neste mesmo periodo, 0s cinco principais mer-
cados farmacéuticos da Europa cresceram
5,0% e o mercado norte-americano 4,9%.

ABIFINA

Em relacao ao setor de vacinas contra a Covid-
19 e suas variantes, a EFPIA destaca que, em
dezembro de 2021, a producao de vacinas em
nivelmundial ultrapassou a marca de 12 bilhdes
de doses, com uma producao média mensal de
1,2 bilhdo de doses, desde julho de 2020%. O
Quadro 15 representa a producao mensal de
vacinas em nivel internacional entre julho de
2021efevereirode 2022 (valores projetados).

Como aponta a EFPIA, a produgdo de uma vaci-
na contra a Covid-19 geralmente demanda em
média, 286 componentes de 86 diferentes ofer-
tantes de 19 paises. Portanto, a colaboragdo no
comércio internacional, principalmente com
reducdes de barreiras comerciais e alfandega-
rias pelos paises, é de extremaimportancia para
a producao, venda e distribuicdo das vacinas ao
redor do mundo. Com relagao a questao da pro-
priedade intelectual no setor das vacinas, vale
destacar que a existéncia de patentes foi impor-
tante paraa:

- Aprovacao recorde para fabricacdo de vaci-
nas;

- Utilizacao das melhores infraestruturas
industriais disponiveis;

- Colaboracao e transferéncia de tecnologias;

- Reducaodoriscode falsificagcao das vacinas;

21- Dados e informagoes para tais segmentos costumam
ser apresentados conjuntamente, dada sua relagao
proxima na cadeia da quimica fina.

22 - Disponivel em: https:/www.prnewswire.com/news-
releases/58bn-vaccines-market-outlook-2024-drivers-r
estraints-opportunities-challenges-burning-issues-lucra
tive-segments-key-players-301000447.html. Acesso em
04/07/2022.

23 - Disponivel em: https:/www.efpia.eu/media/636418/
getting-the-world-vaccinated-against-covid.pdf. Acesso
em 04/07/2022.
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QUADRO 15: PRODUCAQ MENSAL DE VACINAS EM NiVEL MUNDIAL (BILHOES DE DOSES)
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Fonte: EFPIA, 2021. Elaboragao: GO Associados.

- Criacao de incentivos ao aumento de testes
clinicos (existem mais de 200 testes clinicos em
andamento paraelaboracdo de vacinas).

Por fim, a EFPIAaponta cinco passos essenciais
para incremento da equidade na producao, dis-

tribuicdo e comercializagcao dasvacinas:

- Otimizacao da producao;

- Eliminacdo de barreiras ao comércio;

- Compartilhamento de tecnologias;

- Apoio a politicas publicas de incentivo a vaci-
Nacao;

-Incrementarainovacao.

Ainda de acordo com o relatério da EFPIA, o
Quadro 16 apresenta um panorama geral de
varios indicadores economicos relativos a
indUstria farmacéutica do continente europeu
no periodoentre 2000e 2020.

Embora os paises europeus sejam importantes
para esse setor do ponto de vista mundial, ha
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ainda dois paises asidticos que devem ser leva-
dos em consideracao. A india tem se destacado
por sua capacidade de producao no setor far-
macéutico. De acordo com Casardes e Gomes
(2021), o mercado indiano vem suprindo uma
parcela cada vez maior da demanda global por
vacinas, medicamentos e suas matérias-
primas, elegendo-se como um dos principais
fornecedores de insumos no combate a Covid-
19.Entre os anos de 2000 e 2020 foram investi-
dos cerca de USS 16,86 bilhdes no mercado
farmacéutico indiano. Segundo a India Brand
Equity Foundation (IBEF), as expectativas sao
de crescimento para USS 275 bilhdes até 2025,
distribuidos entre os setores de biotecnologia,
dispositivos médicos e farmacéutico.

Além disso, deve-se destacar o papel ativo
desempenhado pelo governo indiano para que
0 pais atingisse esse protagonismo a nivel mun-
dial. Um exemplo nitido dessa atuacao pode ser
encontrado em uma medida adotada durante a
pandemia de Covid-19. Segundo estudo da con-
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QUADRO 16: PANORAMA GERAL DA INDUSTRIA FARMACEUTICA EUROPEIA

2000

Producgio (Mi€) 127,504
Exportacoes

90,935
Mi €) ’
Importacoes

68,841
Mi €) ’
Balanca Comercial

22,094
Mi €) ’
Gastos P&D

) 17,849

Mi€)
Empregos (unidades) 556,506
Empregos em P&D

88,397
(unidades) ’

Valor de Mercado (Mi €) 89,449

Pagamentos de produtos
farmacéuticos por 76,909
seguros de satiide (Mi €)

Fonte: EFPIA, 2021. Elaboracao: GO Associados.

sultoria PwC, a porcentagem de IFAs utilizados
na india importados da China passou de 1%, em
1991, para 70%, em 2019%. Essa dependéncia
teve impactos recentes nos custos de producao
na india, ja que o preco dos IFAs passou a ser
muito mais volatil e chegou a aumentar mais de
100% emalguns casos.

De modo a contornar tal dependéncia, foilanca-
do, em meados de 2020, um programa que visa
ao aumento da producdo doméstica de alguns
intermediarios chave para a inddstria quimica.
Os incentivos para tal programa foram feitos
analisando as principais fragilidades do setor e

2010 2019 2020
199,730 293,213 310,000

276,357 473,753 515,000

204,824 333,626 360,000

71,533 140,127 155,000

27,920 37,754 39,000
701,059 823,882 830,000
116,253 121,594 125,000

153,684 227,404 240,500

129,464 140,374 149,500

onde ficam os maiores gargalos na producao
nacional. O intuito desse programa é diminuir
essa dependéncia e, ao mesmo tempo, desen-
volver um parque tecnoldgico mais moderno e
com maior gama produtiva e,

24 - Disponivel em: https:/www.ibef.org/industry/biotec
hnology-india; https:/www.ibef.org/industry/medical-de
vices e https:/www.ibef.org/industry/pharmaceutical-in

dia. Acesso em: 04/07/2022.

25- Disponivel em: https:/www.pwc.in/assets/pdfs/indu
stries/pharmaceuticals-and-Llife-sciences/reviving-indias
-api-industry.pdf. Acesso em 26/05/2022.

26- Disponivel em: https:/pharmaceuticals.gov.in/schem
es/production-linked-incentive-pli-scheme-promotion-
domestic-manufacturing-critical-key.

Acesso em 26/05/2022.
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Outro pais asidtico com notdria importancia
para o mercado global de vacinas é a China.
Wang e Shao (2021) relatam as melhorias
implementadas pelo governo chinés na pesqui-
sa e producado de vacinas no pais, entre 2011 e
2020. Esses avancos passam por reformula-
¢oes burocraticas para incentivar o desenvolvi-
mento de vacinas, melhorias estruturais na
capacidade produtiva e de integracao do com-
plexoindustrial chinés. O resultado dessas poli-
ticas pode ser observado de diversas maneiras,
seja na celeridade e destaque que o pais teve
durante a pandemia de Covid-19 para produzir
vacinas, seja no desenvolvimento de novos
imunizantes: nos ultimos anos a China tem
desenvolvido de duas a quatro novas vacinas
porano?.

Conforme aponta estudo da Mordor Intelligen-
ce (2021),em 2020, o setor global de IFAs apre-
sentou valor de mercado de USS 174,9 bilhdes e
possui taxa de crescimento composto anual
("CAGR" na sigla em inglés) de 5,8%, atingindo
USS 245,8 bilhdes de valor de mercado em
2026. Os fatores chave para o incremento da
demanda por IFAs e pontos de atencao para o
setor, de acordo com o referido relatério, sao
destacados a seguir:

- Aumento de demanda global por IFAs para
producdo de vacinas imunizantes contra a
Covid-19;

- Aumento de estudos clinicos e recursos desti-
nadosaP&D;

- Aumento da demanda por medicamentos
genéricos e biofarmacéuticos;

- Aumento de doencasinfecciosas e cronicas;

- Controles de pregos para farmacéuticos e

aumento dos custos de manufatura.

48 E£STUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINA NO BRASIL

As maiores empresas farmacéuticas e de bio-
tecnologia do mundo, com base em valor de
mercado no ano de 2021, sdo apresentadas no
Quadro 17%8. A empresa norte-americana John-
son & Johnson lidera o ranking, seguido pela
suica Roche e, também norte-americana, Pfizer.
Das 10 maiores empresas, seis tém sede nos
Estados Unidos.

Além disso, segundo relatério do portal Fierce
Pharma?®, houve um consideravel aumento das
receitas das maiores empresas da indUstria
farmacéutica em 2021, com varias delas
aumentando em mais de 10% sua receita. Ainda
segundo o relatério, boa parte desse cresci-
mento se deu por conta de produtos relaciona-
dos a pandemia de Covid-19, como vacinas e
antivirais.

0 Quadro 18 apresenta 0s gastos per capita com
medicamentos dos paises da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) em comparacao com o Brasil, paraoano
de 2019. Nota-se que os Estados Unidos gas-
tam quase dez vezes mais com medicamentos
do que o Brasil, que gasta menos da metade do

que outros paises emergentes como o México.

27- Disponivel em https:/www.spglobal.com/marketinte
lLigence/en/news-insights/latest-news-headlines/china-
s-vaccine-industry-sees-increased-investor-interest-am
id-pandemic-63186497 . Acesso em: 08/12/2021.

28- Disponivel em: https:/www.statista.com/statistics/2
72716/global-top-biotech-and-pharmaceutical-compani
es-based-on-market-value/. Acesso em: 08/12/2021.

29- Disponivel em: https:/www.fiercepharma.com/speci
al-reports/top-20-pharma-companies-2021-revenue?ut
m_source=email&utm_medium=email&utm_campaign=
LS-NL-FiercePharma&oly_enc_id=6655J9933823F6A.
Acesso em: 19/04/2022.

QUADRO 17: MAIORES EMPRESAS FARMACEUTICAS

E DE BIOTECNOLOGIA DO MUNDO

EM VALOR DE MERCADO (2021 - RS BI)

Johnson & Johnson EUA

F.oche Holding AG, Suiga

Pfizer Inc, EUA

Eli Lilly & Co EUA

Abbot Laboratories, EUA

MNovartis AG, Suiga

Abbvie Inc, EUA

Merck & CoInc, EUA

AstraZenece PLC, Eeino Unido

MNovo Nordisk, Dinamarca

Fonte: Statista. Elaboragao: GO Associados.
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QUADRO 18: GASTOS COM MEDICAMENTOS

- OCDE E BRASIL (2019)

— US$ PER CAPITA
0,00 200,00 400,00 600,00 800,00
Estados Unidos
Suiga
Alermanha
Canadi
Bélgiea 744,26
Careia da Sul 677,60
Franga 671,40
Austria 664,89
Ielia 623,94
lrlanda 609,83
Grecia 594,52
Luxenburge 533, 23
Hungri 577,53
Eslevaguia 546,50
Eslovénia 546,34
Finlandia 536,78
Sudeia 5 34_, 31
Reins Unida 526,21
Lituania 525,92
Espanhs 525,24
Repiblica Teheea 508,35
Letania 491,72
lséndia 475,79
MNoruega 473,14
Partugal 455,00
Russia 44323
Palnia 439,52
Halanda 430,15
Estonia 389,15
Drinamarca 339,02
Mexies 253,52
Brasil I 123,9?

Fonte: OECD (2019), Pharmaceutical spending (extracdo em 04/09/2020).
Disponivel em: https://bit.ly/33tePln. IBGE; IQVIA; Banco Central do Brasil.

Elaboracdo: Interfarma (2020).
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O mercado farmacéutico norte-americano é QUADRO 19:
lider mundial e, portanto, tido como referéncia MERCADO FARMACEUTICO MUNDIAL
para os demais paises. O Quadro 19 apresenta o (2018 E PROJECAO PARA 2023)
ranking mundial (Top 10) deste mercado, elabo-
rado pela Interfarma (2020), em que a classifi- 2023
cacao de cada pais é dada pelo percentual que mine | xoE
representa do faturamento do mercado dos 1 Estados Unidos 100
Estados Unidos. Por exemplo, o mercado far- .
2 China 27
macéutico brasileiro representa 7% do fatura-
) 3 Jap3 12
mento dos Estados Unidos, ocupando, portan- 2o
to,a7 posicdo noranking com dados de 2018.A 4 Alemanha 10
projecao é que o Brasil alcance a 5 posicdo em 5 £ BRASIL 7
2023. 6 Italia 6
. ~ n 7 ? Franga (5]
Em termos de inovacao no mercado farmacéu-
tico, o Brasil ocupa a 662 posicdo no ranking 3 Hewio Dri 3
mundial, de acordo com o Global Innovation 9 & india 5
20 o L
Index 2019% (GlI), um dos principais relatérios 10 W Espanhe -
do setor. Comparado a 2018, o pais recuou duas
posicoes. Com relacao a pedidos de registro de
patentes, por exemplo, o Brasil registrou em
2018, 25 mil pedidos, enquanto a China regis- 2018
trou mais de 1,5 milhdo (Quadro 20). m -
1 Estados Unidos 100
Conforme destaca relatério da Interfarma 2 China 28
(2020), os cinco principais paises representam 3 Japio 18
85,3% do mercado mundial, enquanto os dez
4 Alermanha 1
paises com mais pedidos somam 3,3 milhdes de
. ~ . 5 Franga 7
inovacdes em potencial.
6 Italia 7
7 A\ BRASIL &
g2 W Reina Unide [
9 Espanha 5
10 Canada 5
Fonte: IQVIA, The Global Use of Medicine in 2019 and
Outlook 2023, January 2019. O cambio pode interferir
30 - Disponivel em: https:/www.wipo.int/edocs/pubdocs na posicao de cada pais no ranking.
/pt/wipo_pub_gii_2019.pdf. Acesso em 04/07/2022. Elaboracao: Interfarma (2020).
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES 91 I




m
:
3
X

CAPITULO 5

QUADRO 20: DEPOSITO DE PATENTES POR ESCRITORIO DE CADA PAIS (2018)

Ausirdlia [ 29.957
Canadd | 36.161
Rissa | 37.937
India 50.503

Alemanha 67.898

EPD 174.397
Coreia do Sul 200992
Japho 313.357
EUA 597.141
China 1.500.000

0 200000 400000 500000 300000 1.000.000 1200000 1400000 1.600.000

Fonte: WIPO Statistics Database, agosto de 2019. Considera as 10 principais empresas. EPO é o Instituto Europeu de Patentes.

Elaboracao: GO Associados.

QUADRO 21: MONTANTE DE INVESTIMENTOS EM P&D: EUROPA, EUA E JAPAO (1990-2019)

643

622

362
213
179
134
1940 2000 2010 2018 2019

* Emn milhdes das raspectivas mosdas nacionziz Europa WEUA = Japio

Fonte: EFPIA, 2021. Elaboracao: GO Associados.
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O montante de investimentos destinados a P&D
em novos farmacos apresentou tendéncia de
crescimento desde 1990, especialmente nos
Estados Unidos, conforme Quadro 21.

Ainda em termos de mercado farmacéutico,
vale destacar o ranking dos paises por partici-
pacao em estudos clinicos. O Quadro 22 apre-
senta o ranking para estudos iniciados em 2019,
o qual é liderado pelos Estados Unidos (34,5%),
seguido de China (24,2%) e Franca (6,8%). O
Brasil tem representado um papel secundario
em termos de quantidades de pesquisas inicia-
das (223 no total em 2019,1,9%), ocupando ape-
nasa 252posicao.

ABIFINA

Nota-se que os setores de medicamentos e
vacinas e o de farmacos, constituem setores
com papel estratégico na economia mundial.
Grandes investimentos tém sido realizados em
P&D de novos farmacos e vacinas em diversos
paises. Os estudos especializados indicam pro-
jecdes de crescimento da industria farmacéuti-
ca nos préximos anos. Indubitavelmente, os
impactos sanitarios, econémicos e sociais da
pandemia da Covid-19 poderiam ter sido mais
severos se nao fosse a celeridade e eficiéncia
no processo de producao, distribuicao e comer-
cializacdodasvacinas.

QUADRO 22: RANKING DE PAISES POR PARTICIPACAO

EM ESTUDOS CLINICOS INICIADOS EM 2019

TOTAL GLOBAL 11.782
POSICAO PAIS ESTUDOS CLINICOS
1 EUA 4.066
2 China 2.854
3 Franca 805
4 Reino Unido 769
3 Alemanha 733
6 Canada 713
7 Espanha 710
8 Japdo 682
g Italia 575
10 Australia 530
1 Coreia do Sul 513
12 Bélgica 431
13 Polénia 417
14 Holanda 408
15 Rissia 366
16 India 361
17 Egito 302
18 Dinamarca 297
19 Taiwan 284
20 Ira 276
21 Republica Teheca 259
22 Turquia 253
23 Hungria 250
24 lsrael 242
25 Brasil 223

100%
PARTICIPACAO

34,5%
24.2%
6,8%
6,5%
6,2%
6,1%
6,0%
5,8%
4,9%
45%
4,4%
37%
3,5%
3,5%
3,1%
3,1%
2,6%
2,5%
2,4%
23%
22%
21%
21%
21%
19%

Fonte: Citeline (base global de estudos clinicos). Elaboracao: Interfama (2020).
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5.2 CATALISADORES E DEMAIS
ESPECIALIDADES QUIMICAS

O mercado global de catalisadores foi avaliado
em USS 33,9 bilhdes, em 2019 e possui uma
expectativa de crescimento composto anuali-
zado (CAGR) de 4,4%, de 2020 a 2027 (Grand
View Research, 2020). Tal aumento de deman-
da por insumos da indUstria de catalisadores
advém principalmente dos setores de quimica
sintética, refino de petroéleo, polimeros e petro-
quimicos. De acordo com o referido relatério, o
segmento de quimica sintética, por exemplo,
vem apresentando expansao, possuindo 26,3%
de participacao de mercadonoanode 2019.

Regionalmente, o mercado asiatico possui a
maior participacdo neste setor, com 33,7% do
totalmundial,noano de 2019 (Grand View Rese-
arch, 2020) e cujos aportes alcancam USS 87
bilhdes no setor petroquimico, segundo dados
dos Servicos Independentes de Inteligéncia de
Mercadorias (ICIS). A China possui papel de
lideranga na regidao e no mundo, devido ao
aumento da demanda doméstica por tais pro-
dutos e por apresentar menores custos de
manufatura em relagcao aos principais competi-
doresna Europa e Estados Unidos.

Os Estados Unidos sao o segundo maior merca-
do mundial neste setor de catalisadores, devido
a evolucao da utilizacado de produgao com baixo
teor de enxofre e exigéncias automotivas que
exigem a aplicacdo de catalisadores ambientais
na regido. Além disso, ainda de acordo com o
referido relatério, a demanda crescente por
combustiveis no pais e desta industria de catali-
sadores no México tende a aumentar a deman-
da por catalisadores para refino do petréleo,
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transformando-o em combustiveis, como gaso-
ling, querosene e diesel. Por sua vez, o mercado
de catalisadores no Oriente Médio e na Africa
apresentou participacao de mercado de 6,5%,
noanode 2019.

As empresas Albemarle Corporation e Johnson
Matthey Plc detém as maiores participagdes no
volume de receitas no setor de catalisadores,
seguidas por Haldor Topsoe A/S, Evonik Indus-
tries e Lyondell Basell Industries Holdings B.V.
Tais empresas vém focando suas operacées em
mercados emergentes com foco em fusdes e
aquisicoes e construcdo de canais de supri-
mentos paraincremento de eficiéncia e produti-
vidade (Grand View Research, 2020).

A concorréncia na industria de catalisadores é
baseada emtecnologia, desempenho do produ-
to, atendimento ao cliente e prec¢o. Qutras
empresas que concorrem dentro desse seg-
mento sdo a W. R. Grace & Co, cujo crescimento
médio ficou abaixo de seus concorrentes em
2021%"; e a BASF, a qual obteve um aumento
expressivodevendaseno EBITde 202132,

5.3DEFENSIVOS AGRICOLAS

De acordo com o portal AgroPages®, especiali-
zado no setor de insumos agricolas e biotecno-
logia, o faturamento total das 20 maiores
empresas de defensivos agricolas no ano fiscal
de 2019 totalizou aproximadamente USS 60
bilhdes, com crescimento de 5,6% em relacao
aoanoanterior.

Conforme aponta a AgroPages, o grau de con-
centracdo de mercado nos ultimos anos
aumentou, sendo as maiores empresas: Bayer

CropScience, Syngenta, BASF Corteva, FMC e
UPL. Vale destacar que as quatro primeiras
detém 57% das vendas totais do setor; e as 10
primeiras do ranking possuem, conjuntamente,
cerca de 90% da participacdao de mercado. A
UPL liderou o ranking em termos de taxa de
crescimento anual com 66%, de acordo com a
AgroPages.Em junho de 2018, ocorreu a aquisi-
cdo da Monsanto, empresa de defensivos agri-
colas estadunidense, pela Bayer AG, que foi um
dos fatores para aumento da participacao de
mercado da empresa farmacéutica alema (Veri-
fied Market Research, 2021).

0 valor do mercado global do setor de defensi-
vos agricolas foi estimado em cerca de USS 68
bilhdes, no ano de 2020, com uma CAGR de
6,2% até 0 ano de 2027 (segundo o Coherent Mar-
ket Insights®*). Apenas o mercado asidtico foi
estimado em USS 21 bilhdes, com projecdo de
crescimento anual de 7,1% até 2027, devido,
principalmente, ao alto crescimento populacio-
nal da regido, com consequente aumento da
demanda por alimentos. A india vem apresen-
tando altas taxas de crescimento na utilizacao
de defensivos agricolas, sendo que oito provin-
cias detém 70% da utilizacdo destes insumos.
Comuma abrangéncia de 50% do mercado mun-
dial de quimicos agricolas, a Asia encontra-se
como vice-lider no consumo de pesticidas pos-
suindo a China como principal consumidora
desses quimicos, com 1,8 milhdo de toneladas,
ou 42% do total mundial®.

Entretanto, deve-se ter cuidado com esses prog-
nésticos e na relacao que eles tém com o Brasil.
A Associacdo Brasileira de Defensivos Pés-
Patente (AENDA) destaca, por exemplo, o
recente fechamento de diversas fabricas na
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Chinaassociado a politica de recuperacao ambi-
ental que vem sendo implementada no pais e o
aumento no custo da energia®*®. Comisso, a ofer-
ta de matéria-prima para defensivos agricolas
caiu significativamente no ultimo ano, impac-
tando de maneira direta os agricultores brasi-
leiros, ja que o Brasil é o maior comprador dos
ingredientes ativos da China. Tal dindmica é
evidenciada no preco: o glifosato (herbicida
mais utilizado no Brasil) estd cerca de 233%
mais carodoqueem 2020%.

Para as empresas do setor, esse tipo de mudan-
¢atemum altoimpacto do ponto de vista logisti-
co. Isso ocorre por conta da alta dependéncia
chinesa, que dificulta (e em alguma medida até
impossibilita) a possibilidade de os produtores
usarem outro fornecedor para os insumos
necessarios. Portanto, esses aumentos rapidos
nos precos nao podem ser remediados pelas
empresas brasileiras, que precisam lidar com
altos custos logisticos no curto prazo.

31- Disponivel em: https:/csimarket.com/stocks/compet
_glance.php?code=GRA. Acesso em: 19/05/2022.

32- Disponivel em: https:/www.basf.com/br/pt/media/n
ews-releases/2021/01/resultados_basf_1_tri_2021.htmL
acesso em: 19/05/2022.

33- Disponivel em: https:/www.agropages.com/.
Acesso em: 08/12/2021.

34 - Disponivel em: https:/www.coherentmarketinsights.
com/market-insight/agrochemicals-market-254. Acesso
em 04/07/2022.

35- Disponivel em: https:/www.agrolink.com.br/fertiliza
tes/noticia/uso-de-defensivos-aumentou-36--em-20-an
0s_459589.html. Acesso em: 07/03/2022.

36- Disponivel em: https:/www.aenda.org.br/noticia_imp
rensa/fechamento-de-diversas-fabricas-na-china-falta-
defensivo-e-preco-sobe/. Acesso em: 25/02/2022.

37- Disponivel em: https:/valor.globo.com/agronegocios
/noticia/2021/09/28/crise-energetica-na-china-encarec
e-defensivos.ghtml. Acesso em: 25/02/2022.
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Além da China, outro pais que merece destaque
na producao de defensivos agricolas é a india,
que vem aumentando muito sua capacidade
produtiva e ganhando espago no mercado mun-
dial. Tanto é assim que o Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) publi-
cou em sua revista Politica Agricola um estudo
denominado “india: o despertar de um gigante
doagronegdcio” que enaltece o papelque o pais
tem no setor®. E digno de nota que o artigo res-
salta os subsidios para “fertilizantes, pesticidas,
sementes, dgua, eletricidade e crédito” como
uma importante politica para que o pais atingis-
seaposicao atual.

Ademais, a CMI aponta que o uso de biopestici-
dasvem crescendo para substituirouso de pes-
ticidas, que podem causar danos a salde huma-
na.De acordo com estudo da Mordor Intelligen-
ce (2021), o valor de mercado deste segmento
atingiu USS 5,09 bilhdes em 2020, com proje-
cOes de atingir USS 11,4 bilhdes, em 2026, com
CAGR de 14,5% no periodo considerado.

A agricultura organica, que é intensiva em utili-
zacao de biopesticidas, é praticada em 181 pai-
ses em um total de 69,8 milhdes de hectares de
terra, com base em dados de 2017 (Verified Mar-
ket Research, 2021). O referido relatério estima
que havera investimentos em desenvolvimento
de biopesticidas de cerca de USS 250 milhdes
nos proximos 10 anos.

Vale ressaltar que a pandemia da Covid-19
impactou negativamente toda a cadeia produti-
va do setor de defensivos agricolas, devido as
varias restricdes impostas para conter o avanco
da transmissdo do virus, destaca a Mordor
Intelligence (2021).
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5.4BIOTECNOLOGIA

O mercado da biotecnologia de farmacos, ou
biofdrmacos, embora recente, representa hoje
cercade 20% do totalda industria mundial. Com
crescimento progressivo nos Ultimos anos, o
mercado observou US$ 250 bilhdes em vendas
de produtos, em 2016, e tende a continuar se
expandindo (SALERNO, 2018). Em 2020, foi
avaliado em torno de USS 497 bilhdes, com
uma CAGR estimada de 9,4% para os anos de
2021até 2027 (Global Markets Insights, 2020)%.

De acordo com o Global Markets Insights, os
principais fatores que impulsionardo o desen-
volvimento e maturacao da industria biotecno-
légica nos proximos anos sao:

= Iniciativas governamentais em prol do desen-
volvimento daindustria;

- Processo deinovacao tecnoldgica;

- Aumento da demanda por produtos agrope-
cuarios;

- Incidéncia crescente de doencas cronicas em
todo o mundo.

Nos Estados Unidos, principal pais em valor de
mercado no setor, um terco dos novos farmacos
em fase de testes ou a espera de aprovacao
finaldo 6rgao regulador sdo bioldgicos. Estima-
se que as multinacionais farmacéuticas possu-
am mais da metade de seus faturamentos
advindos da venda de biofarmacos e que tém
aumentado sua atuacdo nesse nicho com
investimentos cada vez mais significativos (Sa-
lerno, 2018).

O Quadro 23 apresenta a evolucao do valor de
mercado, em milhdoes de dolares, do setor

industrial biotecnolégico agregado no pais
entre os anos de 2010 e 2020. E importante
notar que o setor é vasto e é composto por
diversos subsetores com diferentes empresas
atuantes. Martin et al. (2021) consideram seis
subsetores: biofarma, biotecnologia industrial,
biotecnologia agricola, biotecnologia alimentar,
biotecnologia ambiental e bioinformatica.

O Quadro 24 apresenta os 20 principais paises
exportadores da indUstria biotecnolégica (Mar-
tin et al, 2021). Nota-se que os trés maiores
exportadores sdaoAlemanha, Suica e lrlanda.

Conforme aponta a Global Markets Insights
(2020), grandes empresas de biotecnologia do
mundo, incluindo a Abbot Laboratories, Amgen,
Danaher e Merck, tém adotado planos estraté-
gicos de expansao de presenca geografica, com
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énfase em desenvolvimento de novos produ-
tos, fusdes e aquisicoes, com o objetivo de con-
solidar estaindustria.

Com relacado a P&D na indUstria biotecnoldgica,
Martin et al. (2021) destacam que os cinco pai-
ses com mais publicacdes cientificas neste
setor sdo: Franca, China, Estados Unidos, Espa-
nha e Brasil. O Quadro 25, descreve as princi-
pais instituicdes de ensino e pesquisa em cada
um desses paises. Nota-se que a Universidade
de S3o0 Paulo (USP) aparece na lista com 177
publicacoes.

38- Disponivel em: https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/
assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica
-agricola/revista-de-politica-agricola/2018/rpa_3-2018.
pdf. Acesso em 26/05/2022.

39 - Disponivel em: https:/www.gminsights.com/industry
-analysis/biotechnology-market. Acesso em: 04/07/2022.

QUADRO 23: VALOR DE MERCADO DO SETOR BIOTECNOLGGICO NOS EUA
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Fonte: Martin et al.,, 2021 (base de dados IBISWorld - Pesquisa, Relatorios e Estatisticas de Mercado da Industria).
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QUADRO 24: TOP 20 PAISES EXPORTADORES DA INDUSTRIA BIOTECNOLOGICA
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Fonte: Martin et al.,, 2021.

QUADRO 25: TOP 5 INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA NO SETOR DE BIOTECNOLOGIA

Numero de

Instituiciio Publicac¢oes cita (")(Ie:/dllile;l(iicea Ges
(% do total) soes’p ¢
Centro Nacional Francés para Pesquisa
_ 236 (1,9%) 3,6
Cientifica (CNRS)

Academia Chinesa de Ciéncias 216 (1,7%) 3,6
Universidade da Califérnia 214 (1,7%) 4,6

Conselho Nacional Espanhol para
‘ 204 (1,7%) 4.4

Pesquisa (CSIC)

Universidade de Sao Paulo (USP) 177 (1,4%) 2,6

Fonte: Martin et al. (2021). Elaboracao: GO Associados.
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Além do notdvel desempenho europeu e dos
Estados Unidos, cabe ressaltar duas poténcias
asiaticas que despontam nos Gltimos anos no
setor de biotecnologia e vacinas: india e China.
Segundo estimativas do Indian Economic Sur-
vey, o valor de mercado do setor de biotecnolo-
gia indiano deve mais do que dobrar em pouco
mais de cinco anos, atingindo cerca de USS 150
bilhdes em 2025,

Os prognosticos com relacao a China sao ainda
mais expressivos. Estudo de Hong et al. (2019)
relata que a indUstria quimica chinesa é a que
mais cresce em termos de receita, desde 2011.
Desde a implementacao da estratégia de “10-
year Made in China”, langada pelo governo chi-
nés para alcar o pais ao topo de varios setores
de alta tecnologia, a China se tornou um grande
polo atrativo para diversas empresas de biotec-
nologia desenvolverem suas pesquisas Upton
(2022). De acordo com o International Associati-
on of Independent Accounting Firms (2022), tal
tendéncia deve continuar na medida em que o
governo chinés esta reforcando os investimen-
tos em 10 setores estratégicos a nivel mundial, e
um deles é justamente “Biotecnologia e desen-
volvimento de vacinas”.

Salerno (2018) destaca que, devido a eficiéncia
e 3 seguranga comprovada para tratamentos,
os produtos biofarmacos sao os que mais tém
avancado no mercado mundial em termos de
vendas e investimentos. No entanto, a producao
possui um elevado nivel de complexidade, de
modo que ainda restam desafios quanto a aces-
sibilidade dos produtos a grande maioria dos
pacientes.

ASSOCIACAO BRASILEIRA D/
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40- Disponivel em: https://finance.yahoo.com/news/biot
echnology-services-global-market-report-092200894.
html. Acesso em: 10/02/2022.
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O objetivo desta secao é tratar especificamente
do complexo industrial da quimica fina no Bra-
sil. Analisa-se indicadores econdmicos e ten-
déncias dos principais setores do complexo. A
Subsecao 6.1 apresenta um panorama do setor
de farmacos, a Subsecdo 6.2 trata do setor de
medicamentos e vacinas, a Subsecao 6.3 abor-
da o setor de catalisadores e intermediarios, a
Subsecao 6.4 versa sobre defensivos agricolas,
enquanto a Subsecao 6.5 descreve os setores
de biotecnologia e biodiversidade. Por fim, a
Subsecao 6.6 discorre especificamente sobre o
segmento de salde animal e veterinario.

6.1FARMACOS

O setor farmoquimico brasileiro apresenta
caracteristicas bem definidas. Costa et al.(2014)
mostram esse panorama emum estudo ligadoa
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Através de
um questionario, que foi preenchido por diver-
sas empresas do setor, e visitas técnicas as
fabricas, os autores apresentam os seguintes
resultados com relacao a este setor no Brasil:

- Concentragcao geografica das empresas na
regido Sudeste (de 81%, na época);

= Os principais 6rgaos de fomento da indUstria
sao o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES), a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa (FAPs), embora um terco
das empresas nunca tenham utilizado recursos
publicos;

- Elevado grau de especializagao por parte dos
profissionais do setor;

- Embora a produtividade na producao de IFAs
tenha aumentado consideravelmente, desde
2007 (producao dobrou, embora a capacidade

instalada tenha aumentado apenas marginal-
mente), ainda é notdria a dependéncia do setor
externo nesse quesito.

Além disso, destaque-se que o setor de farma-
cos é importante por conta do seu impacto no
preco final dos medicamentos. Segundo um
relatério da Anvisa, de 20194, o peso dos IFAs
no preco dos medicamentos ja foi da ordem de
50%, e hoje em dia é, na média, de 5 a 10% para
produtos novos. Nesse sentido as medidas que
visam a regulamentar esse mercado sdo impor-
tantes, pois impactam diretamente a vida de
muitos brasileiros. Sendo assim, como o Brasil é
um grande produtor de medicamentos, hda uma
preocupacao consideravel por parte dos érgaos
responsaveis de estabelecer critérios e praticas
adequados para o setor de farmacos.

Conforme consta no referido relatério, em
2005, por exemplo, foram estabelecidas medi-
das como o Programa de Insumos Farmacéuti-
cos Ativos e o Regulamento Técnico das Boas
Praticas de Fabricacao de Produtos Interme-
didrios e Insumos Farmacéuticos Ativos, que
visavam a estabelecer parametros de fiscaliza-
¢ao de processos e instalagdo dos produtores,
além de critérios para o uso da agua e gestao de
residuos.

Ainda com relagao ao setor de farmacos, vale a
pena destacar a analise feita pela agéncia sobre
0 processo regulatério que rege o segmento.
Segundo este mesmo relatorio, a aprovacao de
um Novo marco regulatoério, que promova a apro-
ximacado entre 0s processos regulatorios brasi-
leiros com agéncias internacionais e um fluxo
mais eficiente de gerenciamento de processos
seria frutifera para o desenvolvimento do setor,
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pois, embora o modelo atual possa ser melho-
rado, eleainda esbarraria na convergéncia regu-
latdria internacional, no descompasso entre as
normas de registro de IFA e de medicamento e
na alta burocracia, que diminui o fluxo de comu-
nicacdo com a industria farmogquimica. A Secao
7 abordara em mais detalhes os avangos regu-
latérios recentes.

Com relacdo ao arranjo produtivo do setor no
Brasil, Costa et al. (2014) destacam a forte
dependéncia do mercado externo. Segundo os
autores, embora 80% dos medicamentos con-
sumidos no Brasil sejam produzidos nacional-
mente (por laboratérios publicos ou privados),
menos de 20% destes medicamentos sao feitos
com IFAs produzidos no Brasil. Dados mais
recentes mostram que entre 90% e 95% dos
insumos para producdo de medicamentos e
vacinas no Brasilsaoimportados*?43,

No que tange a balanga comercial de farmoqui-
micos as exportacdes atingiram USS 627
milhées em 2019, enquanto as importacdes
alcancaram a marca de USS 2,98 bilhdes no
mesmo ano, o que resultou em um déficit
comercial de cerca de USS 2,3 bilhdes. O Qua-
dro 26 retrata uma queda linear na balanca
comercial entre 2017 e 2018, mas mantendo-se

estavelnoano subsequente.

41- Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-br/assu
ntos/regulamentacao/participacao-social/dialogos-setor
iais/arquivos/dialogo-setorial-sobre-insumos-farmaceuti
c0s-27-09-2019/relatorio-de-air-cp-682-2019.pdf.
Acesso em 04/04/2022.

42- Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/saude/
brasil-importa-90-da-materia-prima-para-a-producao-
de-medicamentos/. Acesso em 04/12/2021.

43 - Disponivel em: https:/www.economist.com/the-ame
ricas/2022/03/05/why-industrial-decline-has-been-so-
stark-in-brazil. Acesso em 07/03/2022.
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QUADRO 26: EVOLUGCAO DA BALANCA COMERCIAL DO SETOR FARMOQUIMICO (MI USS)
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Fonte: ABIFINA. Elaboracao: GO Associados.

Esse cenario indica uma situagao dicotomica:
por um lado, nota-se grande dependéncia
externa e uma fragilidade latente do parque
industrial farmoquimico; por outro lado, é nitido
que mesmo assim o setor farmacéutico é robus-
to o suficiente para produzir a maior parte dos
medicamentos consumidos no pais. Em outras
palavras, embora haja muito espaco paraoavan-
¢o da industria nacional nesse setor, ja existe
uma capacidade instalada considerdvel como
ponto de partida e que pode ser cada vez mais
aproveitado.

Tal cenario de dependéncia para o setor externo
de farmoquimicos traz efeitos relevantes para o
orcamento publico na area de salde, especial-
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mente quando se considera a forte desvaloriza-
cdo cambial enfrentada pelo real nos ultimos
anos. Tal vulnerabilidade ficou ainda mais
latente durante a pandemia de Covid-19, ja que
a demanda por esses produtos aumentou no
mundo todo, 0 que acarretou a falta de insumos
em momentos criticos.

Asolucao para esse problema passa necessari-
amente por mais incentivos para o desenvolvi-
mento daindustria farmoquimica nacional. Con-
forme sera discutido na Secdo 7, importantes
medidas tém sido discutidas no ambito federal
para a reducdo da dependéncia brasileira ao
setorexterno.

6.2 MEDICAMENTOS EVACINAS

A indUstria farmacéutica no Brasil conta com
249 laboratérios farmacéuticos regularizados,
dos quais 148 (59%) sdo nacionais e 101interna-
cionais (41%), de acordo com informacdes, de
2020, do Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo (Sin-
dusfarma)* (Quadro 27). De acordo com a Sin-
dusfarma, ainddstria farmacéuticainiciou 2020
com 96.744 empregos diretos. A indUstria far-
macéutica estd presente em 14 estados da fede-
ragao, com maior concentracdo no estado de
S&o Paulo (41%), onde também se concentra a
maior parte do faturamento nacional (76,85%;
Anvisa, 2021)*.

Os laboratérios farmacéuticos instalados no
Brasil ultrapassaram a marca de RS 100 bilhdes
em vendas, atingindo aproximadamente RS 102
bilhdes em faturamento (Interfarma, 2020).
Esse valor representa um acréscimo de 11,4%
em relacdo ao ano anterior e, no acumulado
desde 2015, tem-se que o setor cresceu cerca
de 57,5%.

Tal crescimento pode ser justificado pelo
desenvolvimento de medicamentos e farmacos
para tratamento de doencas como cancer, além
de doencas degenerativas e raras. Apesar do
aumento expressivo do volume de vendas no
mercado farmacéutico, ainda existe uma
demanda reprimida no Brasil, principalmente
devido a alta carga tributaria no pais que onera
as classes de menor poder aquisitivo (Interfar-
ma, 2020).
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No tocante a balanca comercial do setor farma-
céutico no Brasil, verificam-se sucessivos défi-
cits nos ultimos anos. As exportagoes atingiram
USS 1,07 bilhdo, uma queda de 7,2% em relacao
ao ano de 2019 (Sindusfarma, 2020); por sua
vez, as importacdes atingiram o montante de
USS 7,05 bilhdes, uma queda de 3,27% em rela-
¢aoaoano anterior.

44- Disponivel em: https:/sindusfarma.org.br/uploads/
Publicacoes/Perfil_IF2020_PORT.pdf.
Acesso em 26/05/2022.

45 - Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-br/ass
untos/medicamentos/cmed/informes/anuario-estatistico
-2019-versao-final.pdf. Acesso em 04/07/2022.

QUADRO 27: PERCENTUAL DE MERCADO
ENTRE EMPRESAS FARMACEUTICAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS

0.41

0,59

MNacional Internacional

Fonte: Sindusfarma, 2020. Valores arredondados.
Elaboracao: GO Associados.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA BIOTECNOLOGIA E SUAS ESPECIALIDADES

63

9 01NL|dv2d



CAPITULO 6

ABIFINA

Conforme mostra o Quadro 28, o déficit na
balanca comercial é realidade para duas espe-
cialidades que compdem o setor:vacinas huma-
nas e medicamentos. Enquanto para as vacinas
nota-se certa estagnacao no saldo comercial,
para farmoquimicos e medicamentos observa-
se uma tendéncia de piora entre 2017 e 2019,
apesardarecuperacaoem 2020.

Com relacdo as vacinas, vale destacar a intensi-
ficacdo da relacdo comercial entre Brasil e india
no periodo da pandemia da Covid-19. As expor-
tacdes de produtos farmacéuticos do pais para
o Brasil no ano fiscal de 2019-2020 atingiram
quase USS 475 milhdes, o que representou alta
de quase 5% com relacao ao periodo anterior.
Dessa forma, a india consolidou-se como um

grande fornecedor de insumos para a producao
de medicamentos e vacinas relacionados ao
combate de Covid-19 emterritorio brasileiro.

O Quadro 29 apresenta a evolugao mensal, no
periodo 2014-2022 do volume de vendas de
produtos farmacéuticos em territdrio nacional.
Nota-se que, embora tenha havido um aumento
significativo do faturamento em reais, tal ten-
déncia nao se verifica quando se considera a
varidvel em délar. Esta dindmica indica que, ao
se analisar a evolucdo do setor, é preciso consi-
derar a desvalorizacdo cambial, especialmente
no caso brasileiro nos Ultimos anos.

QUADRO 28: EVOLUGAO DA BALANGA COMERCIAL DE SETORES

DO SETOR FARMACEUTICO (MIL USS)
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Fonte: ABIFINA. Elaboragao: GO Associados.
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QUADRO 29: VENDAS DO SETOR FARMACEUTICO TOTAL (2014-2022)
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Fonte: Sindusfarma, 2022. (*) PPP (Pharmacy Purchase Price ou Preco de compra da farmacia) é a base de pesquisa
gue mede os eventuais descontos das farmacias. (**) 12 meses moveis até janeiro/2022. Elaboracdo: GO Associados.

6.3 CATALISADORES E DEMAIS
ESPECIALIDADES QUIMICAS E
INTERMEDIARIOS

O mercado para catalisadores é estratégico,
devido as suas conexfes com outros polos
industriais. Segundo Bernardo-Gusmao et al.
(2017), mais de 80% dos produtos quimicos
industriais passam por, pelo menos, um proces-
so catalitico na sua fabricacdo. No Brasil, este
setor, apesar de sua natureza estratégica, ndo
se desenvolveu a ponto de atrair muitas empre-
sas focadas na producao industrial. Nota-se
gque na Ultima década houve poucos avancos
com relacdo ao cendrio descrito em matéria da
Revista Facto (2011). A dependéncia externa é
explicada por diferentes fatores, entre eles o

tantes e um alto esforgo para capacitar e manter
os profissionais da area, além dos instrumentos
sofisticados que sdo necessarios para a ativida-
de.

E nesse cendrio de mercado interno relativa-
mente incipiente, sem conseguir produzir a um
prego competitivo para exportar, que a atividade
de poucas empresas do setor se destaca. Ber-
nardo-Gusmao et al. (2017) mencionam o papel
pioneiro na producado industrial de catalisado-
res no Brasil, com empresas ativas no setor
desde a década de 1980 e suprindo uma lacuna
no mercado nacional, seja com um foco na pro-
ducdo de catalisadores paraa geracao de hidro-
génio e para a oxidagao do etileno, seja com
énfase na producao de catalisadores para refi-

alto risco envolvido no desenvolvimento do no de petroleo.
setor, pois sdo necessarios investimentos cons-
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Como foi ressaltado anteriormente, uma gran-
de dificuldade para o desenvolvimento do setor
no Brasil é o alto custo de formacao, capacita-
¢ao e manutencao dos profissionais qualifica-
dos da area. Nesse sentido, observar a produ-
cdoacadémica sobre catalisadores pode serum
filtro interessante para abordar as perspectivas
futuras do setor no pais. Esse exercicio é feito
por Bernardo-Gusmao et al. (2017) que encon-
tram resultados que podem ser vistos como
promissores. A nivel mundial, o desempenho
nao € tdo chamativo: o Brasil era 0 16° colocado
no ranking de producao de artigos cientificos no
mundo; entretanto, considerando apenas 0s
paises latino-americanos, o pais lidera o ran-
king. Isto &, ainda ha uma distancia consideravel
dos paises de ponta, do ponto de vista académi-
€O, MAas em Comparacao com seus vizinhos, o
Brasil apresenta resultados superiores de pro-
ducao académica sobre catalisadores.

Investimentos em educacdo especializada e
parcerias com universidades para o desenvolvi-
mento de projetos e formacgao de novos profis-
sionais é uma maneira de aumentar a competi-
vidade da indUstria nacional e € um caminho
importante para solucionar a grande depen-
déncia externa que define o mercado nacional.
Segundo dados da ABIFINA“®, o déficit comerci-
al (com relacdo ao setor externo) do setor de
catalisadores e aditivos foi de quase USS 300
milhdes, em 2013, com aumento das importa-
¢bes e queda das exportacbes comparando
comoano anterior.

A esse respeito, o livro comemorativo dos 30
anos da ABIFINA*" traz um relato interessante
que escancara essa dificuldade encontrada no
setor de catalisadores. Mais especificamente,

66 ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXO DA QUIMICA FINA NO BRASIL

destacou-se que a volatilidade cambial insere
diversas barreiras na realizacdo de negdcios,
como a capacidade de investimento das fabri-
cas e a capacidade de manter a producdao em
harmonia com as demandas do mercado. Por-
tanto, para que as empresas do setor de catali-
sadores sejam competitivas no longo prazo, é
imprescindivel que se mantenham atualizadas
do ponto de vista tecnologico, para diminuir a
influéncia cambial nas suas atividades.

Outro aspectoimportante para se levarem con-
sideracdo no setor de catalisadores € o uso de
nanotecnologia. Atualmente, hd uma linha de
pesquisa sendo desenvolvida no Instituto de
Quimica da USP que busca encontrar novos
materiais para serem utilizados como catalisa-
dores de reagdes quimicas*®. Atecnologia estu-
dada consiste na utilizacdo de nanoestruturas
metdlicas vazias que visam potencializar o uso
dos materiais responsaveis por realizar a rea-
cdo quimica que acontece nos catalisadores,
podendo, se bem sucedido, ser utilizado na
obtencado de combustiveis, produtos farmacéu-
ticos e agroquimicos, entre outras possibilida-
des, ja que 90% dos processos quimicos atuais
utilizam catalisadores.

J& o setor de intermediarios apresenta uma
caracteristica similar ao de catalisadores, no
sentido de que ele possui muita conexao com 0s
demais setores da indUstria quimica, sendo
fundamental na producdao dos mais diversos
produtos, desde fertilizantes até resinas plasti-
cas e fibras. Além disso, cabe ressaltar que o
mercado de intermediarios também enfrenta
uma considerdvel dependéncia do setor exter-
no, como relata a ABIFINA, destacando o mon-
tante de mais de USS 5,6 bilhdes importados

em intermediarios de sintese, em 20114°. Outro
indicativo nesse sentido é apontado por CNI
(2012), que ressalta que politicas estaduais de
incentivo a importacao contribuem para o
aumento dessa dependéncia no setor, pois o
aumento da importacdo de produtos acabados

reduzaprocurainterna porintermediarios.

6.4 DEFENSIVOS AGRICOLAS

O mercado de defensivos agricolas apresenta
cendrio de expansao no Brasil. Este mercado
movimentou USS 237 milhdes durante a safra
2019-2020, com crescimento de 46% em rela-
c3o a safra do ano anterior (SPARK, 2021). Em
2021, estima-se um acréscimo de 52% no uso
de defensivos agricolas, representando um
valor negociado de aproximadamente RS 17
bilhao, segundo a Consultoria Blink®°. Essa Ulti-
ma fonte aponta para um crescimento de 107%

ABIFINA

na utilizacado de defensivos agricolas nas plan-
tacOes brasileiras até o ano de 2030, com valor
faturadode RS 3,7 bilhdes.

Apesar das perspectivas positivas, a balanca
comercial para defensivos agricolas apresenta
valores histoéricos negativos g, mais do que isso,
desde 2017, vem apresentando uma tendéncia
de queda. O Quadro 30 apresenta essa evolu-
cdonabalanca comercial.

39- Disponivel em: http://www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=6. Acesso em 21/03/2022.

40- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/arquivos/do

wnload/livro_abifina_30anos.pdf. Acesso em 21/03/2022.

41- Disponivel em: https:/www.abeq.org.br/bim/316/clip
ping_2.htmL. Acesso em: 05/04/2022.

42- Disponivel em http:/www.abifina.org.br/segmentos.
php?sc=3&ssc=3. Acesso em 21/03/2022.

QUADRO 30: EVOLUGAO DA BALANCA COMERCIAL DE DEFENSIVOS AGRICOLAS (M1 USS)

2015 2016
-500.000

-1.000.000
-1.5300.000
-2.000.000
-2.500.000
-3.000.000
-3.500.000

-4.000.000

Fonte: ABIFINA. Elaboragdo: GO Associados.
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Atualmente, as culturas que mais demandam
defensivos agricolas sdo: soja (59% da parcela
de mercado), cana-de-acucar (27%) e algodao
(6%). Por sua vez, culturas como milho, café e
soja apresentam tendéncia de crescimento
para os proximos anos (SPARK, 2021)%".

O Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Vegetal (Sindiveg) divulga, em seu
sitio eletrénico, dados de mercado sobre o setor
de defensivos agricolas®2. A area tratada com
defensivos agricolas apresentou crescimento
de 6,9% no biénio 2019-2020. Em 2020, em
metade da area tratada total foram utilizados ou
inseticidas ou herbicidas, conforme mostra o
Quadro 31.

Conforme apontam dados do Sindveg®, o volu-
me de produto aplicado, medido em toneladas,
apresentou elevacao de 6,8%, entre 2019 e
2020. J3 o valor do produto aplicado sofreu

queda de 10,4%, conforme ilustra o Quadro 32.
O custo médio por produto aplicado apresentou
queda de aproximadamente 16% na compara-
caoanual.

O Quadro 33 mostra quais sdo os principais
estados brasileiros na utilizagao de defensivos
agricolas. Nota-se que o estado de Mato Grosso
detém a maior participacdo na utilizacdo destes
insumos agricolas, seguido por Sao Paulo e
Minas Gerais.

51 - Tal diagnostico também ¢é apontado pela Consultoria
Blink, conforme disponivel em: https:/summitagro.estada
o.com.br/noticias-do-campo/defensivos-biologicos-merc
ado-preve-aumento-de-52-em-2021/#:~:text=Defensivo
$%20biol%C3%B3gicos%3A%20mercado%20prev%C3%A
A%20aumento%20de%2052%25%20em%202021,-10%20
de%20junho&text=Entretanto%2C%20alguns%20desses
%20materiais%20acabam,e%20n%C3%/A30%20racional
%20desses%20produtos. Acesso em 04/07/2022.

52- Disponivel em: Mercado Total - Sindiveg.
Acesso em: 31/01/2022.

53 - Disponivel em: https:/sindiveg.org.br/mercado-total/.

Acesso em 04/07/2022.

QUADRO 31: AREA TRATADA EM 2020 (1.000 HA) - POR DEFENSIVO AGRICOLA

1.661.167

24%

24%

Fungicidas = Inseficidas

Fonte: Sindiveg. Elaboracao: GO Associados.
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QUADRO 32: VALOR DE PRODUTO APLICADO (M1 USS)

USS513.533 US§12.131
o 5%
7% e
27% 26%
29% 30%

2019 2020

mFungicidas » Inseticdas » Herbicidas =TS  w Outros

Fonte: Sindiveg. Elaboragao: GO Associados.

QUADRO 33: PERCENTUAL DO VALOR DE PRODUTO APLICADO POR ESTADO (MI USS)

26%

19% 1995

13% 13% 13%  13% 13% 13%
11%
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T
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Fonte: Sindiveg. Elaboracao: GO Associados.
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6.5BIOTECNOLOGIAEBIODIVERSIDADE

O mercado brasileiro de biofarmacéuticos fora
outrora dominado por produtos bioldgicos
importados. As baixas producdes nacionais
geravam alto indice de importacdes e, conse-
quentemente, elevados gastos para com a
salide publica. Em 2010, por meio da RDC
n°®55/2010, a Anvisa propds o registro de pro-
dutos bioldgicos e novos produtos bioldgicos,
envolvendo uma vasta categoria de produtos
como vacinas, soros hiperimunes, hemoderiva-
dos, biomedicamentos e anticorpos monoclo-
nais. Talresolugao permitiu aperfeigoar os méto-
dos de registro de produtos biolégicos, ampli-
ando as rotas de aprovacao e instituindo, dessa
maneira, produtos biossimilares (produtos bio-
logicos registrados pela via de desenvolvimen-
to por comparabilidade). Assim, o governo fede-
raldeuinicio a producdo de produtos bioldgicos
por meio de biossimilares com o intuito de equi-

librar @ balanca comercial e desenvolver cen-
tros de P&D de biofarmacos no pais (SALERNO,
2018).

Algumas parcerias para o desenvolvimento
produtivo no setor biotecnoldgico com foco na
producao de biossimilares emergiram da alian-
¢a e unido de empresas nacionais como a
Orygen Biotecnologia, através da Eurofarma e
Biolab, e como a Bionovis, através da EMS,
Aché, Hypera e Unido Quimica. Em outrainstan-
cia, alguns institutos e centros parceiros do
governo, como a Fiocruz, puderam alavancar
suas pesquisas no setor biotecnoldgico desen-
volvendo e fabricando medicamentos e vacinas
(SALERNO, 2018).

O Portal Profissao Biotec realizou um levanta-
mento intitulado "Mapa Biotec” para analisar
onde estao situadas as principais empresas da
biotecnologia no Brasil. Conforme aponta este

QUADRO 34: NUMERO DE EMPRESAS DE BIOTECNOLOGIA POR CIDADE (2021)

Porto Alegre o
Rio de Janeiro 13
EBotucatu 13
Eibeirdo Preto 16

Piracicaba 20

(=]
LA

Campinas

()
(]

EBelo Honzonte

Sdo0 Paulo

Fonte: Mapa Biotec 2021. Elaboragao: GO Associados.
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levantamento, a maior parte das empresas de
biotecnologia estao concentradas em apenas
oito cidades, conformeilustra o Quadro 34.

Ainda de acordo com o Mapa Biotec, em junho
de 2021, estavam listadas no Brasil 547 empre-
sas de biotecnologia, sendo nacionais 308
empresas e 155 startups. Por sua vez, 84
empresas sao multinacionais. A regido Sudeste
concentra cerca de 71% das empresas de bio-
tecnologia situadas no Brasil, sendo o estado
de S3o Paulo detentor de 51,4% e Minas Gerais
com14%.

Conforme mostra o Quadro 35, o Mapa Biotec
destaca as principais empresas do setor, sendo
essas, a empresa de cosmeéticos Natura e Boti-
cario; as biofarmacéuticas Cristalia, Bionovis e
Libbs; no setor sucroenergético destaca-se a
Raizen; no segmento de biorrenovaveis, a Bras-
kem; e no setor de defensivos agricolas, as mul-

ABIFINA

tinacionais Bayer e Syngenta.

O "Mapa Biotec” também levanta as principais
startups nacionais do setor de biotecnologia no
Brasil e suas respectivas areas de atuacao, as
quais sdo apresentadas no Quadro 36. Entre os
principais parques tecnoldgicos e hubs de ino-
vacao, o Mapa Biotec destaca: Eretz.bio, do Hos-
pital Albert Einsten; BiotechTown, em Nova
Lima-MG; e SUPERA Parque, em Ribeirdo Pre-
to-SP, além dos programas de aceleragao: Bio-
minas Brasil, Venture Hub e InoAtiva Brasil.

Em termos de politicas publicas para o setor de
biotecnologia, em 2021, o Governo Federal lan-
¢ou o programa denominado Brasil Biotec, de
acordo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI). De acordo com MCT], o in-
tuito do “Brasil Biotec” é estimular o desenvol-
vimento da industria biotecnolégica no Brasil,
com foco em quatro grandes areas: Salude

QUADRO 35: EMPRESAS DE BIOTECNOLGIA POR SEGMENTO (%)

3,71%

11.43%

25.71%

Saude Hum ana

42 86%

Agricultura e Sande Ammal ~ Mistos

Mdeio Ambiente = Bioprocessos = Ohatros
Fonte: Mapa Biotec 2021. Elaboracdo: GO Associados.
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QUADRO 36: PRINCIPAIS STARTUPS NACIONAIS DO SETOR DE BIOTECNOLOGIA

Empres a UF
Amazon Zyme AM
Biolinker SP
Genera SP
GlobalYeast RJ
Integra Bioprocessos DF
Microciclo RN
Onkos SP
Regenera Moléculas RS
do Mar

Solubio Tecnologias

Agricolas To
Tissue Labs SP

Fonte: Mapa Biotec 2021. Elaboracdo: GO Associados.

Humana, Agropecuaria, Industriale Ambiental.

Por fim, € importante ressaltar duas instituicdes
que estao relacionadas ao funcionamento do
setor no Brasil. Aprimeira delas € o Conselho de
Gest&o do Patriménio Genético (CGen), respon-
savel pela gestao do acesso a recursos genéti-
cos no Brasil através de deliberagoes, notas
técnicas, orientacdes e outras normas®‘. No
ambito da quimica fina, a atuacao desse 6rgao
deve ser pensada em conjunto com a do Siste-
ma Nacional de Gestao do Patriménio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (Sis-
Gen). No desenvolvimento de novas férmulas
farmacéuticas com patrimonio genético nativo,
ha uma série de processos que devem ser reali-
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Area de atuacio

Enzimas para aplicacdo industrial
Produco e purificagdo de proteinas e biologia
sintética
Exames e aconselhamento genético

Solucdes para bioetanol de primeira e segunda
geracdo

Sustentabilidade de processos

Genética ambiental e microbiologia de
petroleo

Diagndstico molecular para oncologia

Pesquisa e desenvolvimento oriundos da
biodiversidade marinha

Produc@o de bioinsumos para agricultura

Bioengenharia de tecidos

zados, de forma a garantir o cuidado e sustenta-
bilidade do empreendimento, que sé podera ser
explorado economicamente se cumprir 0s
requisitos legais. Nesse sentido, o CGen atua
ativamente para garantir que os produtos que
exploram os ativos proprios da biodiversidade
brasileira fazem um uso sustentavel das espé-

cies nativas.

A outra instituicdo que merece destague é o
Protocolo de Nagoia, que delimita regras inter-
nacionais de utilizacao e a reparticdo dos bene-
ficios econdmicos de recursos genéticos da
biodiversidade, aprovado em 2010, em Nagoia,
noJapao.Em 2021, o Brasil passou a fazer parte
do protocolo. Com isso, o pais tende a avancar

em transparéncia e seguranca juridica no aces-
SO a0s recursos genéticos, em harmonia com
varios outros paises do mundo.

Além disso, o Protocolo de Nagoia prevé uma
rede de compartilhamento de recursos e tecno-
logias e financiamento de pesquisa, 0 que pode
gerar grandes beneficios para o Brasil. Por fim,
outra questao importante dainsercdo brasileira
no referido protocolo é a biopirataria, que afeta
justamente os paises mais ricos do ponto de
vista da biodiversidade. A perspectiva é que o
acordo diminua essa pratica, através da criacao
de leis e um ambiente juridico mais previsivel,
que garanta a seguranga de UsSUArios e prove-
dores dos recursos genéticos brasileiros.

6.6 SAUDE ANIMAL/VETERINARIA

O setor de salde animal é expressivo no Brasil.
Segundo dados do MAPA, ha quase 16 mil esta-
belecimentos no Brasil, entre fabricantes,
comerciantes, manipuladores, entre outros®e.
Informacdes mais especificas podem ser
encontradas no relatério Industria Veterinaria
(2020)%¢, em que o Sindicato Nacional da IndUs-
tria de Produtos para Saude Animal (SINDAN)
traz um panorama geral da indUstria de saude
animalno Brasil. 0 Quadro 37 descreve a evolu-
¢ao do faturamento liquido desta indUstria no
periodo 2013-2020. O CAGR de 8,43% eviden-
cia o 6timo desempenho em termos de fatura-
mento do setor.

Esse crescimento era considerado uma possibi-
lidade real, ha varios anos, por especialistas do
setor, por conta do grande potencialque o Brasil
oferece considerando a alta quantidade de ani-
mais de estimacao e, principalmente, bovinos

ACAO BRASILEIRA DA
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do pais. Natércia (2006) entrevista alguns ato-
res do setor de salde animal que relatam esse
cenario frutifero a ser explorado no Brasil.
Entretanto, cabe destacar, desde esse momen-
to era nitido que seriam necessarios maisinves-
timentos em biotecnologia.

O Quadro 38 traz o percentual dos principais
produtos da indUstria de salde animal e sua
evolucdo ao longo do periodo 2015-2020. Des-
tacam-se os produtos antiparasitarios com
pouco mais de 25% do total de produtos no
setor.

Ja o0 Quadro 39, descreve a representatividade
percentual no periodo 2013-2020 por espécie
animal. Os produtos para ruminantes dominam
o mercado em todo o periodo analisado com
larga margem com relacdo aos produtos para
caesegatos.

Quanto a balanga comercial deste segmento,
representada no Quadro 40, revela-se um alto
déficit na comercializacdo de vacinas animais
no periodo de 2015 a 2020. E perceptivel uma
breve recuperacao do setor em 2016, seguida
de uma queda linear e de uma estagnacao no
saldo comercial.

44- Disponivel em: https:/www.gov.br/mma/pt-br/assun
tos/biodiversidade/patrimonio-genetico/conselho-de-ge
stao-do-patrimonio-genetico-cgen-1/normas-do-cgen.
Acesso em: 19/04/2022.

55- Disponivel em: https:/mapa-indicadores.agricultura.
gov.br/publico/single/?appid=a3e9ce67-d63b-43ff-a295
-20123996ead7&sheet=35771146-dab8-4d92-84df-4ec2
3760af7f&lang=pt-BR&opt=ctxmenu&select=clearall.
Acesso em 26/05/2022.

56 - Disponivel em: https:/www.sindan.org.br/wp-conte
nt/uploads/2021/06/Fechamento-Mercado-2020.pdf.
Acesso em 04/07/2022.
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QUADRO 37: EVOLUGAO DO FATURAMENTO LiQUIDO DO SETOR
DE SAUDE ANIMAL 2013-2020 (BI RS)
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Fonte: SINDAN, 2020. Elaboracao: GO Associados.

QUADRO 38: REPRESENTATIVIDADE POR CLASSE TERAPEUTICA 2015-2020

o]
7
0

R
o
o5

e
)

HEE R
oo
e
A

ko

=

B Anfiparasitarios B Anfimicrobianos

= Suplem ertos + Aditivos ®mTerapéuficos Ohitros

Biologicos

Fonte: SINDAN, 2020. Elaboracao: GO Associados.
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QUADRO 39: REPRESENTATIVIDADE POR ESPECIE 2013-2020 (%)
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Fonte: SINDAN, 2020. Elaboracao: GO Associados.

QUADRO 40: EVOLUCAO DA BALANGA COMERCIAL DO SETOR
DE VACINAS ANIMAIS (MI USS)
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Fonte: ABIFINA. Elaboragdo GO Associados.
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O objetivo desta secao é apresentar as princi-
pais politicas implementadas pelo Governo
Federal voltadas ao desenvolvimento do com-
plexoda quimica fina e aagenda legislativa rele-
vante para o setor. A Subsecdo 7.1 aborda os
objetivos e resultados das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), enquanto a
Subsecao 7.2 elenca as principais normas regu-
latérias e projetos aprovados ou em discussao
no ambito legislativo, como a reforma tributaria,
0s possiveis impactos da extingao gradual do
Regime Especial da Industria Quimica (REIQ), o
novo marco regulatério de IFAs e o Projeto de
Lei (PL) n° 6.299/2002 sobre defensivos agri-
colas.

7.1 PARCERIAS DE DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO (PDPS)

Uma importante medida de fortalecimento da
indUstria farmacéutica brasileira sdo as PDPs,
que tém como objetivo ampliar o acesso a medi-
camentos e produtos estratégicos para a saude
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).
Conforme ja discutido neste estudo, é conheci-
da a dependéncia brasileira em relagdao aos
farmacos estrangeiros, 0 que onera o orgamen-
to pUblico destinado a saldde por conta dos ele-
vados custos dessa importacao. Diante deste
cenario, é fundamental fomentar o desenvolvi-
mento da indUstria nacional tanto do ponto de
vista econdmico quanto social, j3 que com
menos recursos sendo gastos naimportacaode
medicamentos, é possivel promover maiores
investimentos em outras areas da saude.

As PDPs saorealizadas entreinstituicdes publi-
cas ou entre instituicbes publicas e empresas
privadas e representam uma tentativa do Minis-

tério da Sadde (MS) de utilizar seu poder de
compra para permitir que uma maior parcela da
populacao tenha acesso aos medicamentos
essenciais e, ao mesmo tempo, desenvolver a
indUstria nacional farmoquimica e farmacéuti-
ca. Tal desenvolvimento produtivo almejado
pode ser tanto no curto prazo, aumentando a
producdo publica nacional, quanto no longo
prazo, através do fomento da pesquisa de novas
tecnologias.

0 MS elenca®” oito tdpicos a respeito da impor-
tancia das PDPs:

- (i) Ampliar o acesso da populacao a produtos
estratégicos e diminuir a vulnerabilidade do
SUs;

- (i) Reduzir as dependéncias produtiva e tec-
noldgica;

- (iii) Racionalizar o poder de compra do Estado,
mediante a centralizacdo seletiva dos gastos na
areadasalde;

- (iv) Proteger os interesses da Administracao
Publica e da sociedade ao buscar a economici-
dade;

- (v) Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e
ointercambio de conhecimentos;

- (vi) Promover o desenvolvimento e a fabrica-
cdo em territério nacional de produtos estraté-
gicos parao SUS;

- (vii) Buscar a sustentabilidade tecnoldgica e
econdmica do SUS a curto, médio e longo pra-
zos, com promocao de condicdes estruturais
paraaumentar a capacidade produtiva e de ino-
vacao do pais, contribuir para reducao do déficit
comercialdo CIS e garantiroacessoasaude;

- (viii) Estimular o desenvolvimento da rede de
producdo publica no pais e do seu papel estra-
tégico parao SUS.

ABIFINA

Percebe-se, dessa forma, a preocupacao do MS
com acaréncia naindustria nacional de estrutu-
ra para suprir a demanda existente. As PDPs
apresentam-se como possiveis solucdes tanto
de curto prazo, com maior acesso a medica-
mentos estratégicos e mais racionalidade nos
gastos do Governo Federal, como de longo pra-
z0,ao alterara capacidade produtiva e colocar o
pais na condicdo de se auto abastecer.

A implementacao dessa parceria foi pensada
através de um acordo entre o Ministério da
Saulde e laboratérios privados, para que estes
se comprometam a transferir aos laboratorios
publicos brasileiros a tecnologia de producao
de produtos farmacéuticos especificos dentro
de um prazo pré-estipulado. Enquanto isso, o
laboratério privado se responsabiliza pela pro-
ducao do principio ativo acordado. O ganho dos
laboratorios privados vem na forma de exclusi-
vidade na compra desses produtos garantida
pelo governo brasileiro. Uma vez terminado o
prazo pré-estabelecido, o laboratdrio nacional
inicia de maneira independente a producao
integral do medicamento, para abastecer a
demanda nacional.

Em linhas gerais, as PDPs apresentam um cami-
nho satisfatério para solucionar os problemas
apresentados de abastecimento e dependéncia
externa no setor de farmacos.

Entretanto, para uma avaliacdo completa dessa
politica & necessario analisar como se deu na
pratica sua implementacdo. Nesse sentido,
Silva e Elias (2017) apresentam um bom pano-

57- Disponivel em https:/www.gov.br/saude/pt-br/assu
ntos/complexo-industrial-da-saude/instrumentos-estrat
egicos/pdp. Acesso em: 19/04/2022.
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rama da situacdo. As autoras associam o
aumento da oferta de tecnologias em salde
com o incentivo ao desenvolvimento da capaci-
dade produtiva nacional. Essa politica foi inicia-
da em 2009 ja com o objetivo de “transferéncia
de tecnologia, atendimento das demandas do
SUS e aumento da capacidade produtiva nacio-
nal”. Entretanto, cabe ressaltar que ha critérios
objetivos que devem ser observados para a
consolidacdo de uma PDP para um produto
especifico. Conforme relatam as autoras, a defi-
nicdo de um produto estratégico deve, obrigato-
riamente, considerar os seguintes aspectos:

-Aimportancia do produto para o SUS;

= A aquisicao centralizada do produto pelo MS
ou passivelde centralizacao;

- Ointeresse de producao nacionaldo produto e
de seusinsumos;

-Seéaltoovalordeaquisicao parao SUS;

- Se ha dependéncia expressiva de importacao
do produto no dmbito do SUS nos dltimos trés
anos;

=Aincorporacao tecnolégicarecente no SUS;

- Se o produto é negligenciado ou se possui
potencialrisco de desabastecimento.

Tais aspectos sao fundamentais para que 0s
produtos alvos da politica sejam, de fato, aque-
les com maior impacto no orcamento do siste-
ma de saude e no abastecimento da populacao.
O Quadro 41 mostra a evolugdo do numero de
medicamentos e farmacos caracterizados
como estratégicos, podendo, entdo, ser produ-
zidos e distribuidos via PDP.

De modo geral, conforme mostram Silva e Elias
(2017),hd uma boa avaliacao por parte dos agen-
tes envolvidos com as PDPs, uma vez que mais
da metade dos envolvidos julgam o “marco regu-

QUADRO 41: NUMERO DE FARMACOS E MEDICAMENTOS DO COMPONENTE
ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA ADQUIRIDOS DE FORMA

CENTRALIZADA PELO MS (2011 A 2014)

35

13

2011 2012

Fonte: Vargas et al. (2016).
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2013 2014
Mdedicamentos

latério das PDPs como um importante instru-
mento para o alcance dos resultados dainiciati-
va, principalmente no que tange ao maior aces-
so da populagdo a medicamentos e ao desen-
volvimento do Complexo Industrial da Sadde”.
De todo modo, os representantes das empresas
entrevistadas indicam que para aperfeicoar as
PDPs é necessario que haja, ndo sé novas pro-
posicoes de parcerias, mas, também, maior
transparéncia no processo burocratico que as
delibera.

Vargas et al. (2016) destacam a importancia da
regulamentacdo do Componente Especializado
de Assisténcia Farmacéutica (CEAF) para o fun-
cionamento das PDPs e o rapido inicio da pro-
ducao e distribuicao de medicamentos em 2010.
Segundo os autores, o avanco dessa politica
NOS anos posteriores e sua maior abrangéncia
renderam resultados positivos ao Brasil. Esti-
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ma-se uma economia de recursos do MS na
compra de medicamentos e farmacos da ordem
de RS 2,5 bilhdes, entre 2010 e 2014. Tal mon-
tante esta em linha com os resultados encon-
trados por Varricho (2017), de cerca de RS 3
bilhdes para o periodo entre 2011e 2016.

Ainda no dmbito financeiro, Vargas et al. (2016)
reportam um faturamento de RS 9 bilhdes das
instituicoes publicas, entre 2011 e 2014, decor-
rente das vendas realizadas a partir de PDPs.
Além disso, os autores destacam evolucao do
gasto do MS com itens através de PDPs como
uma métrica para avaliar o sucesso da politica.
Talevolugao é evidenciada no Quadro 42. Pode-
se observar que, enquanto em 2011 apenas um
quinto das compras do MS eram feitas através
de PDPs, tal relacdo quase dobra em 2013, e
termina em aproximadamente um tergo do total
em 2014.

QUADRO 42: PARTICIPACAO DAS PDPS NAS COMPRAS DO MINISTERIO DA SAUDE,

2011-2014 (BI RS)

10
g

1.79
E 131 '

2011 2012

Compras por PDP

Fonte: Vargas et al. (2016).

8,68 364

31.1%

337

2013 2014

Compras Ministério da Sande =% PDP's
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Entretanto, cabe ressaltar que os processos de
revisao dos Ultimos anos alteraram significati-
vamente os medicamentos e institutos de pes-
quisa envolvidos nas PDPs. Essas mudancas
podem ser vistas na Portaria do MS n° 3561 de
dezembro de 2021%8, que revisou o entendimen-
to a respeito de dois produtos que eram consi-
derados estratégicos para o SUS, encerrando
as parcerias previamente estabelecidas; e no
Decreto n° 10.001, de setembro de 2019%, que
dispOe sobre o comité deliberativo das PDPs.

7.2 AGENDAS LEGISLATIVA E REGULATORIA
RELEVANTES

No ambito legislativo, é possivelidentificar dife-
rentes medidas e politicas industriais que tém
sido discutidas ou que tenham sido aprovadas
recentemente no Brasil e que tém o potencialde
afetar a indUstria quimica, e, consequentemen-
te, o complexo industrial da quimica fina. O Qua-
dro 43 resume as principais medidas sob anali-
se no Congresso Nacional, incluindo as pautas
minimas da Agenda Legislativa da Industria
2022, que sdo monitoradas pela CNI®. Os prin-

cipais projetos sao detalhados a seguir.

58- Disponivel em: https:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/js
p/visualiza/index.jsp?data=20/12/2021&jornal=515&pagi
na=252

59- Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2019-2022/2019/decreto/D10001.htm.
Acesso em: 19/04/2022.

60- Disponivel em: https:/static.portaldaindustria.com.br
/media/filer_public/4d/00/4d00d6a3-42c6-4c93-bfcf-4
c5498082b86/id_236930_agenda_legislativa_2021_int
erativo_final.pdf. Acesso em: 19/04/2022.
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QUADRO 43:

PROJETOS RELEVANTES
AO SETOR INDUSTRIAL
QuiMIco

*Tal projeto tem sido monitorado pela ABIFINA
uma vez que proposta similar poderia ser
desenhada para os defensivos agricolas.
Elaboracao: GO Associados.

Legislacio
PECn°
45/2019

PECn°
1102019

PLn°
3.887/2020

PL n°
2.337/2021
Lei Ordinaria

nO

14.183/2021
Decreto n°
10.846/2021

PLn°
122021

PL n°
528/2021

PLn°
6.299/2002

PLn°
3.507/2021

PLn°
4.209/2019

PECn°
186/2019

PECn°

188/2019

PL n°
3.729/2004

Ementa/assunto Status
Altera o Sistema Tributario Nacional Aguardando ser pautada para votagdo no
e da outras providéncias Plenario
Estabelece reforma tributaria, para
extinguir tributos € criar o Imposto Sob avaliag&o da Comissdo de Constituigdo,
sobre Operacdes com Bens e Servigos Justiga e Cidadania do Senado Federal
(IBS)
Institui a Contribui¢o Social sobre
Opera ¢des com Bens e Servigos Aguardando Constituicdo de Comissao
(CBS), e altera a legislago tributaria Temporaria pela Mesa
federal
Altera o Sistema Tributario Nacional Sob avaliagdo da Comissdo de Assuntos
e da outras providéncias Economicos do Senado Federal
R tributaca ial relati D
et st
u u
- Prociion ¢ 14.183/2021
a centrais petroquimicas
Institui o P Nacional d .
ISHro r(?grama aclonat &e Publicado em outubro de 2021
Crescimento Verde
Permite a quebra temporaria de .
a Nmp . Aprovada pelo Senado Federal e sob anlise
patentes para a produgdo de vacinas e .
. . da Camara dos Deputados
medicamentos contra a Covid -19
Regulamenta o Mercado Brasileiro de Anélise na Comissdo de Meio Ambiente e
Redugio de Emissdes (MBRE) Desenvolvimento Sustentavel
Trata da regulamentagio dos Aprovado n’a.Camara dos Deputados e sob
(o analise do Senado Federal
agrotoxico s . .
(como Projeto de Lei n° 1.459, de 2022)
Institui o Pr d .
e 1. 1 Ograma, e. Aguardando Despacho do Presidente da
Desenvolvimento da Indiistria de Camara dos Deputados
Fertilizantes - PROFERT P
Estabel ioridad alise d .
> .a eleee p1j10r1 - @a e de Pronta para Pauta na Comissdo de
pedido de registro de medicamentos o . . .
. . Constituicdo e Justica e de Cidadania
que contenham  insumo farmac€utico
. . . (CCIC)
ativo de origem nacional
Institui a adocdo de medidas
permanentes e temporarias, que visam
a contengdo do crescimento das Aguarda inclusdo na Ordem do Dia
despesas obrigator ias visando ao
reequilibrio fiscal do setor publico
Estabelece medidas de ajuste fiscal
licavei eio da maaui
a? 19avels a0 c.us clo da maquina Aguarda parecer do relator
publica e modifica a estrutura do
orcamento federal
Estabelece uma Lei Geral de Aguardando ser pautada  para votagiio no
Licenciamento Ambiental Plenario
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Trés propostas merecem destague no ambito
dareformado sistema tributario brasileiro. Uma
delas, de autoria da Cdmara dos Deputados, é a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
45/2019¢%". A proposta tem como objetivo subs-
tituir cinco tributos ja existentes (PIS - Progra-
ma de Integracao Social, Cofins - Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social, IPI
- Imposto sobre Produtos Industrializados,
ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), nos moldes dos impostos sobre valor
agregado (IVA) cobrados na maioria dos paises
desenvolvidos, como Alemanha, Reino Unido e
Franca, além de outras paises emergentes
como india, México e China®2. Aideia équeo|BS
sirva paratributartodas as operacdes com bens
e servicos que tenham como destino determi-
nado estado ou municipio.

Ja a PEC n° 110/2019 foi elaborada no Senado
Federal, também com os mesmos objetivos da
proposta da Camara, com a diferenca que tam-
bém contempla o IOF, o Pasep, o CIDE-
Combustiveis e o Salario-Educacao. A aliquota
do IBS poderia variar de acordo com cada pro-
duto e cada servico, mas seriaa mesma em todo
o territdrio nacional. Em fevereiro de 2020, foi
instalada a Comissao Mista da Reforma Tributa-
ria, formada por 25 deputados e 25 senadores,
para unificar as duas propostas do Congresso
Nacional. Em maio de 2021, a comissao foi
encerrada pelo presidente da Camara, Arthur
Lira (PP-AL), “de modo a preservar a tramitacao
da reforma e evitar contestacdes judiciais no
futuro”. O texto final ainda precisa ser levado a
votacdo no Plendrio da Camara®.
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Aterceira proposta a respeito da reforma tribu-
taria € o PLn° 3.887/2020, de autoria do Execu-
tivo. A proposta tem como objetivo criar a Con-
tribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), em subs-
tituicdo ao PIS/Pasep e a Cofins. A proposta do
governo é que a aliquota da CBS seja de 12%
para empresas em geral e de 5,9% para entida-
desfinanceiras como bancos, planos de salide e
seguradoras. A medida prevé prazo de seis
meses paraimplementacao, a partir da publica-
caodalei.

Os principais pontos da reforma proposta pelo
governo sao: (i) simplificacdo; e (i) transparén-
cia. Comrelagao a simplificacao, aideia é imple-
mentar a reforma em trés etapas. A primeira
etapa é unificar o PIS e a Cofins em um Unico
tributo de valor agregado, o CBS. A segunda
etapa envolvera o IPI, gerado as indUstrias; e na
terceira etapa os Impostos de Renda (IR) para
PF e PJ. O objetivo é acabar com as cobrancas
diferenciadas para varios setores, possibilitan-
do ambiente de negdcios mais favoravel. Ja
com relacdo a transparéncia, a ideia é que a
populacao saiba exatamente o quanto paga em
imposto em cada produto e servico.

A reforma tributdria constitui uma das princi-
pais reformas estruturais necessarias para a
reducdo do chamado Custo Brasil, a seraborda-
do em mais detalhes na Secao 8. Areforma tem
o0 potencial de atrair mais investimentos,
aumentar a seguranca juridica, gerar mais
emprego e renda, reduzir custos e burocracias e
elevar o nivel de transparéncia do sistema tri-
butdrio brasileiro. Trata-se de medida funda-
mental para favorecer o empreendedorismo e o
ambiente de negdcios no pais, bem como elevar

a competitividade ndo sé da indUstria quimica e
do complexo da quimica fina, como da economia
comoum todo.

Vale ressaltar que a importancia da simplifica-
cdo do sistema tributario brasileiro tem sido
enfatizada pela ABIFINA ao longo de seus 35
anos de atuacdo. Isso porque o desenvolvimen-
to da producao nacional nos varios setores do
complexo da quimica fina passa necessaria-
mente pela maior clareza nas regras tributarias,
pela reducdo da elevada carga tributaria e pela
reducao das distorcdes geradas pelos regimes
especiais sobre a cadeia produtiva da indUstria
como um todo.

0 PL n° 6.299/2002, aprovado no Plenario da
Camara dos Deputados e que voltou ao Senado
Federal, alteraos arts.3 e 9 dalLein®7.802,de
11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesqui-
sa,a experimentacao, a producao, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, aimportacao, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacao, o controle, a inspecao e a fiscali-
zacdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins.

Além disso, a proposta que retorna ao Senado
traz o registro e autorizacdo temporarios de
todos os produtos que estejam registrados para
culturas e da competéncia a Unido para legislar
sobre destruicao de embalagem do defensivo
agricola.
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Os principais objetivos da modernizacao da
legislacdo sao:

- (i) Seguranca juridica: defende-se que o
decreto é mais completo e detalhado, trazendo
simplificacdo a procedimentos e evitando ino-
vacles nao previstas por meio de Decreto,
Instrucdes Normativas, entre outros.

- (i) Adequacao a acordos internacionais: o pro-
jeto deixa claro que as exigéncias para o contro-
le de pesticidas, de produtos de controle ambi-
ental e afins deverdo observar os acordos inter-
nacionais dos quais o pais é signatario.

- (iii) Competéncias dos 6rgaos técnicos: reduz
processos na tramitacao dos pedidos de regis-
tro e traz maior harmonia entre diferentes
orgaos que avaliam o registro de pesticidas,
eliminando duplicidade de analises documen-
tais.

- (iv) Reducao de prazos: a lei estabelece como
24 meses o0 tempo Maximo para aprovacao de
um novo produto formulado.

- (v) Registro de aplicadores: faz com que o pro-
duto sejausado corretamente.

61- Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposico
esWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833.
Acesso em: 08/12/2021.

62- Disponivel em: https:/www.portaldaindustria.com.br/
industria-de-a-z/reforma-tributaria/.
Acesso em: 08/12/2021.

63- Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/7
59473-lira-recebe-texto-da-comissao-mista-da-reforma
-tributaria/. Acesso em: 08/12/2021.
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Paralelamente a tramitacao, foi aprovado pelo
Governo Federal, em outubro de 2020, o Decre-
to n°10.833, que altera as regras sobre produ-
¢3a0, pesquisa, registro, utilizagdo, importacao e
exportacao de agrotdxicos no pais. As mudan-
¢as trazidas pelo novo decreto, como a maior
previsibilidade na aprovacao de registros (6 a
48 meses, dependendo da complexidade do
pleito), trouxe para o MAPA a responsabilidade
de aprovacdes que nao requerem analise técni-
ca, por exemplo na inclusdo/exclusao de for-
muladores. Também trouxe a necessidade de
estabelecimento de procedimentos para repro-
cesso, retrabalho e revalidagao, além de trazer
a oportunidade de as empresas incluirem mais
de uma marca comercial porregistro de produto
formulado.

O PLn®4.209/2019 altera a Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que versa sobre a vigilan-
Cia sanitaria feita sobre medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos, entre
outros. A ideia dessa proposta é que medica-
mentos que contenham IFAs de origem nacio-
nalsejam caracterizados como prioritarios para
fins de registro. Na pratica, isso significa que o
processo de avaliacdo e deliberagao sobre
esses medicamentos seria mais eficiente, com
os resultados sendo emitidos com mais celeri-
dade. O intuito por tras do referido projeto é
promover a producao nacional de IFA, uma vez
que a maior parte dos fArmacos consumidos no
Brasilsao produzidos com IFAs de fora do pais.

Segundo dados de Gadelha (2012), associado a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), citado na
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justificativa do projeto de Lei, “mais de 80% da
demanda nacional de IFAs por producao nacio-
nalde medicamentos é suprida pelaimportacao
oriunda da Europa, da China e da india”. Esse
cenario ndo mudou ao longo da década que
separa o estudo dos dias de hoje e essa depen-
déncia do setor internacional para abastecer a
demanda por IFAS. Isso ficou latente durante a
pandemia de Covid-19, quando o Instituto
Butanta e a Fiocruz tiveram que interromper
suas producdes de vacinas por falta deimporta-
caode|FAs®,

Estudo da Associacdo Brasileira da IndUstria de
Insumos Farmacéuticos (Abiquifi) descreve um
cendrio ainda mais dependente das importa-
coes: “o Brasil produz atualmente apenas 5%
dos ingredientes necessarios para a produgao
de medicamentos”®, sendo altamente depen-
dente da india e da China, que expandiram sua
indUstria farmacéutica nos ultimos anos.

O projeto, portanto, tem como objetivos, além
de melhor abastecer o mercado interno de far-
macos, contribuir para o desenvolvimento do
parque industrial farmacéutico brasileiro. Se
bem-sucedido, a medida tem o potencial de
fazer com que aindUstria farmacéutica brasilei-
ra domine a cadeia produtiva da fabricacao de
medicamentos por completo, desde a sintese
doinsumo farmacéutico até o produto final.

Em outubro de 2021, foi publicado o Decreto n°
10.845, que determina os objetivos do Progra-
ma Nacional de Crescimento Verde. Entre os
objetivos do programa destacam-se: aliar o
crescimento econémico ao desenvolvimento

com iniciativas sustentaveis; aprimorar a ges-
tdo de recursos naturais para incentivar a pro-
dutividade, a inovagdo e a competitividade; e
incentivar a elaboragao de estudos e a realiza-
cdo de pesquisas que contribuam para o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Acriacao deste programa, em linha com o deba-
teinternacionalambientalcrescente, é relevan-
te paraaindustria quimica e, em especial, para o
complexo da quimica fina. Além de ser o subse-
tor da indUstria quimica caracterizado pela
baixa escala, grande heterogeneidade e alto
valor agregado, o complexo da quimica fina
também apresenta alto impacto ambiental ao
longo do processo produtivo. Por exemplo, na
producdo de quimicos finos, ha uma grande
geracao de poluicdo, decorrente principalmen-
te dos residuos gerados no processo produtivo
(XU etal.,2021).

Em linha com uma tendéncia internacional, e
agora fortalecido com o desfecho da Conven-
cdo das Partes 26 (COP 26), estd em debate no
Congresso Nacional o PL n° 528/2021 que visa
a instituir o Mercado Nacional de Reducao de
Emissoes, que tem como objetivo definir e regu-
lamentar o mercado compulsorio de reducdo de
emissodes, bem como desenvolver, criando
maior seguranca juridica, o mercado auxiliar de
créditos de carbono.

Dentro do escopo do mercado compulsério
nacional, espera-se a definicdo de uma agenda
que defina prazos e limites de emissoes de
diversos setores da economia nacional. Esta
previsto um plano de reducao de emissdes gra-
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dual, para que os setores tenham tempo de pla-
nejar e adaptar, quando for valido. Mas de toda
forma, essa mudanga no cendrio nacional é
mais uma que pode impactar o desempenho, a
competitividade e as financas dos players do
complexo da quimica fina e, portanto, devem
estarnoradardaABIFINA.

Em 2018, a Anvisa foi aceita como membro do
Conselho Internacional para Harmonizacao de
Requisitos Técnicos para Medicamentos de Uso
Humano (International Council for Harmonisa-
tion of Technical Requirements for Pharmaceu-
ticals for Human Use - ICH). O 6rgao, outro sta-
keholder relevante para o setor, redne autorida-
des reguladoras e associagbes de industrias
farmacéuticas para discutir aspectos técnicos e
cientificos para o registro de medicamentos.
Para se manterna condicdo de autoridade regu-
ladora membro, a Anvisa publicou trés Resolu-
¢oes da Diretoria Colegiada, que constituem o
chamado Novo Marco Regulatério de IFAs e
que atualizam as normas sobre tais insumos.
Um resumo dessas resolucoes é apresentado
no Quadro 44.

64- Disponivel em: https:/exame.com/brasil/fiocruz-entr
ega-mais-vacinas-mas-interrompe-producao-por-falta-
de-insumo/; e https:/www.cnnbrasil.com.br/saude/buta
ntan-interrompe-envase-de-coronavac-a-espera-de-ifa-
da-china/; e https:/saude.estadao.com.br/noticias/geral,
sem-insumos-butantan-interrompe-producao-de-vacina
-contra-covid-19-e-entrega-de-maio-e-afetada, 7000371
5018; e https:/gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/202
1/05/20/fiocruz-interrompe-producao-da-vacina-da-astr
azeneca-por-falta-de-insumos.ghtml.

Acesso em: 12/02/2022.

65- Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/saude/
levantamento-aponta-que-brasil-produz-apenas-5-de-in
sumos/. Acesso em: 06/06/2022.
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QUADRO 44: RESOLUCOES ESTABELECIDAS NO NOVO MARCO REGULATORIO DE IFAs

Resolucio Descricio

RDC n° Institui o Dossié de Insumo Farmacéutico Ativo (DIFA) e a Carta
359/2020™ de Adequagdo de Dossié de Insumo Farmacéutico Ativo (CADIFA)

Altera a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n°® 200, de 26 de

RDC n° dezembro de 2017, e a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 73, de

361/2020™ 7 de abril de 2016, para dispor sobre a submissdo do Dossié de Insumo
Farmacéutico Ativo (DIFA) no registro e no pds-registro de
medicamento, respectivamente

RDC n° Dispde sobre os critérios para certificagdo de Boas Praticas de

362/20207 Fabricag@o e institui o programa de inspe¢éo para estabelecimentos

internacionais fabricantes de insumos farmacéuticos ativos.

Fonte: Anvisa.

Além disso, houve aproximacdes com outros
orgaos de elevada reputacgao internacional. No
fim de 2020 a Anvisa foi aprovada para Coope-
racdo em Inspecao Farmacéutica (PIC/S), “pas-
sando a contar com o reconhecimento interna-
cional da exceléncia das inspecdes em Boas
Praticas de Fabricacdo (BPF) de medicamentos
e insumos farmacéuticos de uso humano”,
segundo nota do MS®®, Esse processo de ade-
sdo durou varios anos e espera-se que a indus-
tria quimica se beneficie dessa decisdo, umavez
que, ainda segundo a nota do MS, os medica-
mentos produzidos no Brasil passam a ser mais
competitivos internacionalmente, jd que sao
supervisionados por uma autoridade sanitaria
equivalente as principais do mundo, facilitando
0 processo de exportagao, e Com um processo
de inspecao e regularizacao dos medicamentos
mais ageis, com economia de tempo e recursos.

Cabe ressaltar que esses nao foram os Unicos
6rgaos internacionais que ficaram mais proxi-
mos da agéncia brasileira nos Ultimos anos.
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Nesse sentido, pode-se destacar também apro-
ximagdes com a agéncia Food and Drug Admi-
nistration (FDA), do Departamento de Saude e
Servicos Humanos dos Estados Unidos e a cana-
dense Health Canada®’. Ademais, apos realiza-
¢ao de auditoria para avaliagao do sistema de
qualidade pela comunidade europeia, a Anvisa
garantiu os requisitos necessarios para perma-
necer listada como autoridade sanitaria para
IFAS®®,

Tais aproximacdes e a publicacdo do Novo
Marco Regulatério® sao acdes que podem auxi-
liar no aumento da competitividade da indUstria
nacional, uma vez que traz uma maior harmoni-
zacao entre as normas regulatorias brasileiras
com as principais agéncias reguladoras inter-
nacionais, o que tende a reforgar os ja robustos
padrdes nacionais de producdo. A convergéncia
regulatoriainternacional contribui para a entra-
da dos produtores de insumos brasileiros em
outros mercados.

Assim, novos meios de incentivar a producao
local e controlar a importacao, uso e consumo
de IFAs estao sendo estudados. O intuito por
tras dessas mudancas é harmonizar os proces-
sos burocraticos brasileiros de registro de medi-
camentos com os processos de agéncias de
prestigio internacionais. Com isso, os produto-
res nacionais podem usufruir de um ambiente
de negdcios mais eficiente e agil, 0 que aumenta
a atratividade do setor para novos investimen-
tos. Em suma, ha uma agenda clara de debate
de incentivo que coloca a industria de quimica
fina brasileira em um caminho promissor.

Por fim, vale ressaltar ainda que foi editada, no
dia 31 de dezembro de 2021, pelo presidente
Jair Bolsonaro, a Medida Provisoria (MP) n°
1.095/2021, a qual tinha como um dos objetivos
aextincdo do REIQ. O REIQ surgiu em 2013, com
o0 objetivo de garantir maior competitividade ao
setor quimico brasileiro por meio da desonera-
cdo das aliquotas do Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuicdo para Financia-
mento da Seguridade Social (PIS/Cofins)™ inci-
dentes sobre a compra de matérias-primas
basicas petroquimicas da primeira e da segun-
da geracdo. O incentivo proposto justificava-se
pela alta incidéncia tributaria da industria no
pais e do custo elevado de matérias-primas.
Com sua vigéncia, o cenario deficitario da
balanca comercial para o setor foi atenuado ao
longodosanos.

Aeliminacao de tal regime especial tende a difi-
cultar o desenvolvimento de parques produti-
vOS NO setor quimico, com consequente redu-
cao na producao e investimentos. Os efeitos
negativos na demanda do setor afetam toda a
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cadeia produtiva, uma vez que se reduziria a
demanda porinsumos. Conforme apontou estu-
do da FGV Projetos, haveria impactos diretos,
indiretos e induzidos (efeito-renda), além de
heterogeneidade nos impactos regionais™.
Com relacao aos impactos diretos e indiretos, o
estudo da FGV apontou que a indUstria quimica
deixaria de produzir entre RS 2,7 bilhdes (cena-
rio favoravel) e RS 5,7 bilhdes (cenario base) por
ano, gerando uma reducado na producao total da
cadeia de RS 11,5 bilhdes por ano. Ja com rela-
cdo a renda e ao emprego, estimou-se uma
perda de RS 5,5 bilhdes anuais no PIB e mais de
85 mil postos de trabalho, além de uma reducao
de RS 3,2 bilhdes naarrecadacao (Quadro 45).

66- Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-br/assu
ntos/noticias-anvisa/2020/anvisa-e-aprovada-para-coop
eracao-em-inspecao-farmaceutica-2013-pic-s.

Acesso em 21/03/2022.

67- Disponivel em: shorturl.at/dnylU.
Acesso em: 19/05/2022.

68- Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-br/assu
ntos/noticias-anvisa/2022/anvisa-mantem-status-de-au
toridade-equivalente-na-uniao-europeia-para-ifas.
Acesso em: 19/05/2022.

69- Disponivel em: https:/www.gov.br/anvisa/pt-br/assu
ntos/noticias-anvisa/2020/novo-marco-regulatorio-de-
ifas-esta-em-vigor. Acesso em: 19/11/2021.

70- Disponivel em: http:/antigo.anvisa.gov.br/documents
/10181/2961691/RDC_359_2020_.pdf/f860edb5-8168-4
8dc-acfd-ce7e8e7344e4. Acesso em: 26/05/2022.

71- Disponivel em: http:/antigo.anvisa.gov.br/documents
/10181/2961691/RDC_361_2020_.pdf/7bf8ecf5-63a4-4d
c5-b2b3-8a0a9ec9004c. Acesso em: 26/05/2022.

72- Disponivel em: http:/antigo.anvisa.gov.br/documents
/10181/5182331/RDC_362_2020_.pdf/099b7952-365e-
4c44-96fb-69a751fb3b8b. Acesso em: 26/05/2022.

73- Consistia na isen¢ao de 3,65% de PIS/Cofins.
74- Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2021-mai-

26/fim-regime-especial-industria-quimica-diminuira-arre
cadacao. Acesso em: 19/11/2021.
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Esse cenario, que evidencia as perdas da indis-
tria quimica com o fim do REIQ poderia ser, de
alguma forma, amenizado ao longo dos anos
para que o impacto negativo nao fosse tao sen-
tido. Tanto é assim que o texto original da MP n°
1.034/21n3o passou pelo Congresso Federalda
maneira como foi apresentado. O Congresso
entendeu ser necessaria uma extincdo de forma
gradual do regime, ao longo de quatro anos, o
que culminou na aprovacao da Lei n°
14183/2021. Aiideia seria garantir o tempo ade-
quado para a aprovacao de uma reforma tribu-
taria que seja capaz de mitigar as provaveis per-
das da indUstria quimica perante o mercado
internacional™. Ocorre que a edi¢ao recente da
MP n° 1.095/2021 voltou atras com a elimina-

¢do gradual do REIQ e impds a eliminagao
abrupta do regime, o que tende a gerar fortes
impactos negativos a industria quimica no curto
elongoprazos.

75- Disponivel em: http:/cfq.org.br/noticia/presidente-bo
lsonaro-sanciona-reig-sem-vetos-fim-em-4-anos/.
Acesso em: 19/11/2021.

QUADRO 45: IMPACTOS DA ELIMINAGAO DO REIQ

Fonte: FGV-Projetos. Elaboragao GO Associados.
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Eedugio na producio da indusinia

JR$2,7bi-R$ 57 bi

quimica

Redugio na producio total da cadeia

| R$ 11 bi

IR$55hbi
Perda anual no PIB

Perda anual de postos de trabalho

| 85 mil

Reducgio na arrecadacio

| R$ 3,2 bi

Perspectivas

e desafios
para o setor

da quimica fina

76 - Termo genérico utilizado para descrever o conjunto
de gargalos estruturais, burocraticos e econémicos que
encarecem o investimento e prejudicam o ambiente de
negocios no pais.
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O objetivo desta secao é discutir perspectivas e
desafios para o setor quimico, em particular,
para o complexo da quimica fina. Tais perspecti-
vas e desafios podem subsidiar o posiciona-
mento e a elaboracao de uma agenda estratégi-
capela ABIFINA para os proximos anos.

Entre os temas relevantes a serem observados
e monitorados pelo setor quimico destacam-se
a questao da competitividade, na Subsecao 8.1,
tendo em vista a reducao da participagao da
industria como um todo na economia brasileira
e concorréncia internacional. A Subsecao 8.2
trata da sustentabilidade no complexo da qui-
mica fina, que passa pela adequacao dos pro-
cessos produtivos e posicionamento das
empresas aos critérios de ESG. A Subsecao 8.3
aborda o potencial a ser explorado em termos
de inovacao e os temas em discussao ligados a
propriedadeintelectual.Jaa Subsecao 8.4 abor-
daaimportancia dos setores de ciéncia e tecno-
logia e como os investimentos tém caido nos
ultimos anos.

8.1COMPETITIVIDADE

N3o ha duvidas sobre a necessidade de o Brasil
ter uma participacdao mais ativa no comércio
internacional, com maior representatividade e
relevancia nas cadeias globais de valor. Ocorre
que a simples reducao de barreiras ao comércio
e a negociacdao de novos acordos comerciais
sdo necessarias, mas nao suficientes.

Parte importante da baixa produtividade obser-
vada na economia brasileira pode ser explicada
pelo elevado Custo Brasil™. O baixo acesso a
infraestrutura essencial, o sistema tributario
ineficiente e a elevada burocracia (que, em
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alguns casos, mistura-se com a falta de trans-
paréncia, como mencionado no caso das PDPs)
s3ao apenas alguns exemplos de dificuldades
enfrentadas pela indUstria brasileira, entre elas
a industria quimica e, consequentemente, o
complexo da quimica fina, que impedem uma
concorréncia justa com o concorrente externo.
O Quadro 46 ilustra alguns dos principais gar-
galos do ponto devista daindustria brasileira.

Estudo da Bainand Company”’,de 2021, avaliou
o desempenho da indUstria nacional, em espe-
cial da indUstria quimica, em relacdo a outros
paises (foram avaliados india, Coreia do Sul,
China, Estados Unidos e Alemanha). Segundo
aponta o referido estudo, para aumentar sua
competitividade perante outros paises, o Brasil
deveria desenvolvertrés aspectos principais:

- Infraestrutura e custo logistico favoravel: a
densidade da malha de transporte mostrou-se
inferior aos demais paises considerados no
estudo.

- Custo para a obtencao de crédito e custo rela-
tivo de investimento: o pais apresenta altos
custos de investimento em novas plantas e de
financiamento. Mais uma vez, em comparagao
aos paises analisados, o Brasil é o Unico que
apresenta essa caracteristica.

= Custos de mao de obra e insumos: o pais apre-
senta custo alto de matéria-prima e energia. A
titulo de exemplo, a parcela do custo total des-
ses itens no Brasil é cerca de 40% superior ao
dos EUA, segundo dados de 2019. Além disso, 0
pais encontra dificuldade para suprir sua
necessidade de mao de obra qualificada, e ade-
mais, tem dificuldade para manter os trabalha-
dores qualificados treinados no pais™.

QUADRO 46: CUSTO BRASIL - PRINCIPAIS GARGALOS PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA

ClUstos
[@g[ctcas

Fonte: Deloitte/Abiquim. Elaboracao: GO Associados.
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Sobre o ultimo aspecto, vale destacar outro
fator de atencdo para a indUstria nacional, em
especial no curto prazo: a crise hidrica. De acor-
do com levantamento da CNI, ha um temor no
mercado nacional em relacdo a elevacao nos
precos da energia elétrica e a eventuais inter-
rupcdes no abastecimento nos proximos
anos’®. Dado que aindUstria é intensiva em utili-
zacaode energia e 4gua, este deve ser um ponto
de atencdo para o complexo da quimica fina.

Destaque-se ainda que as condicdes de fazer
negocio no Brasil o torna menos atrativo ao
investimento estrangeiro. Impostos, licencas de
construcao, registro de propriedade, comercia-
lizacdo entre fronteiras e obtencao de crédito
sao apontados no estudo da Bain & Company
como os que fazem com que o Brasil esteja mais
mal colocado no ranking “Ease of Doing Busi-
ness”.

Enquanto paises emergentes como China e
india ganharam posicdes neste ranking nos
ultimos anos®, o Brasil manteve-se estagnado
na 1092 posicao. Considerando apenas o regis-
tro de propriedades ou a obtencao de licencas
de construgao, a colocacao do pais é ainda pior:
1372 e 1752, respectivamente. Em termos de
pagamento de impostos (considerando nimero
de pagamentos, tempo despendido e total
pago) o Brasil também esta entre os piores do
mundo, na 1842 posicao.

Segundo o ranking, a dificuldade de se investir
em um negocio no Brasil é maior do que em pai-
ses como Trindade e Tobago, Lesoto, Namibia e
Papua Nova Guiné. O Quadro 47 apresenta a
posicao geralde alguns paises selecionados.

ABIFINA

Por conta da excessiva burocracia, sdo neces-
sarios cerca de 20 dias para se abrir um negécio
no Brasil, enquanto no México s3o precisos
apenas oito (na 542 posicdo no ranking geral).
Ja a obtencdo de uma licenca para construcao
exige cerca de 434 dias no Brasil, ou seja, pouco
mais deumano paraoinvestidortirar seu proje-
to do papel. Na india sdo necessarios pouco
mais de 90 dias (772 posicao noranking geral).

O ranking também evidencia a ineficiéncia do
sistema tributario brasileiro. O pagamento de
impostos requer quase duas mil horas por ano
para ser realizado, isto é, o empresario brasilei-
ro gasta quase um quarto do seu ano operacio-
nalizando o pagamento de tributos. Para efeito
de comparacao, o empresario chileno gasta
apenas 296 horas, ou menos de duas semanas.

77- Disponivel em: https:/abiquim.org.br/reig/pdf/Analis
e-BAIN.pdf. Acesso em: 16/11/2021.

78- Esse tépico sera explorado mais adiante. Disponivel
em: https:/exame.com/negocios/empresas-treinam-func
ionarios-para-driblar-falta-de-mao-de-obra/ e https:/gl.
globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/202
0/02/11/falta-de-mao-de-obra-qualificada-afeta-metade
-das-industrias-do-pais.ghtml. Acesso em 06/06/2022.

79- Disponivel em https:/noticias.portaldaindustria.com.
br/noticias/economia/90-dos-empresarios-estao-preocu
pados-com-a-crise-hidrica/. Acesso em 07/03/2022

80- Tal ranking foi descontinuado no ano de 2021 apds
evidéncias de inconsisténcias nos dados de alguns paises,
no entanto, continua sendo Util para demonstrar o cenario

de atraso no Brasil no que tange ao ambiente de negdcios.

Disponivel em: https:/www.worldbank.org/en/news/stat
ement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-do
ing-business-report. Acesso em: 9/03/2022.
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QUADRO 47: RANKING GERAL DOING BUSINESS - PAISES SELECIONADOS QUADRO 48: QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA - PAISES SELECIONADOS
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Fonte: Doing Business 2019. World Bank Group Flagship Report. 16th edition. Disponivel em: http:/www.worldbank.org/
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content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf.

Ja& no que tange ao acesso a infraestrutura, a
colocacao brasileiratambém deixa muito a dese-
jar, conforme aponta o ranking de qualidade de
infraestrutura apresentado no Quadro 48.

Tal ambiente de negdcios afeta negativamente
oaproveitamento pelo Brasilde inUmeras opor-
tunidades comerciais existentes entre fabrican-
tes de setores do complexo da quimica fina,
devido a fatores como a proximidade geografica
(distancia, fuso horario do pais em relacdo a
Europa e América do Norte e cultura ocidental),
o grande mercado interno e a posicao privilegi-
ada dentroda América Latina, o que fazdo paisa
maior poténcia econdmica daregido.

Diante deste cendrio e, em particular, conside-
rando a importancia da indUstria quimica para a
economia brasileira, medidas que garantam
boas condicdes para o ambiente de negécios
doméstico devem ser priorizadas, uma vez que

€ necessario dar o suporte necessario para que
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as empresas nacionais crescam e se desenvol-
vam do ponto de vista técnico, tornando-se
capazes de competircom o mercado internacio-
nal. Reduzir o Custo Brasil, assim, é fundamen-
tal para permitir uma concorréncia justa entre

empresas nacionais e internacionais.

A seguir sdo listados alguns fatores relevantes
aserem considerados paraumaagendade com-
petitividade adequada para o Brasil. A ABIFINA
pode atuar junto a érgdos governamentais, e
em parceria com demais setores da indUstria
nacional, para exigir e auxiliar no desenvolvi-
mento destaagenda.

= Avancar com a aprovacao de reformas estru-
turais como a reforma tributaria e a reforma
administrativa;

- Identificacao e priorizacdo de setores industri-
ais estratégicos paraaeconomia brasileira;

- Melhora do ambiente de negécios e elimina-
cao do excesso de burocracias, a partir de medi-

Fonte: Global Competitiveness Index 2018. Forum Econémico Mundial

das microecondmicas;

= Incentivo aos investimentos em infraestrutura
com maior participacdo do setor privado;

- Harmonizacao regulatéria as melhores prati-
casinternacionais;

- Garantia da efetividade dos mecanismos de
defesa comercial.

Conforme destaca o Sindusfarma (2020), espe-
cificamente para o setor de medicamentos e
vacinas, merece destaque algumas acdes que
podem incrementar a competitividade do seg-
mento no Brasil: (i) criacdo de ambiente favora-
vel a pesquisas clinicas; (i) maior celeridade na
avaliacdo de pedidos de estudos; (iii) maiorinte-
gracao entre setor publico, universidades e
iniciativa privada; e (iv) fomento a inovacao e ao
empreendedorismo.

8.2SUSTENTABILIDADE

Além da agenda de competitividade, a ABIFINA
tem papel crucial no desenvolvimento de uma
Agenda ESG. Trata-se de agenda de suma rele-
vancia, por estar em sintonia com uma tendén-
ciainternacional de reducdo de impactos ambi-
entais, com 0s avancos nos debates e proces-
sos da quimica verde e com a pressao de inves-
tidores e do mercado.

AcOes estratégicas do setor quimico devem
buscar um desenvolvimento por meio de inicia-
tivas sustentaveis. De forma geral, destaque-se
que o aprimoramento da gestdo de recursos
naturais, de recursos humanos e de governan-
¢a contribuem para incentivar a produtividade,
ainovacao e a competitividade do setor. O Qua-
dro 49 resume uma proposta de Agenda ESG
para o setor quimico.
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Vale destacar que, em 2012, foram criados os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), um conjunto de 17 objetivos que se des-
dobram em 169 metas a serem atingidas até o
ano de 2030. Os governos, as sociedades e as
empresas devem unir-se para garantir o cum-
primento desses objetivos, de forma a garantir
um desenvolvimento sustentavel, com meno-
resimpactos ambientais e com maior equidade.

Dos 17 ODS definidos pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), identificam-se oito com as quais ativi-
dades da quimica fina estdo mais intimamente
relacionadas (Quadro 50), apesar de que, de
maneira indireta, todas as ODS sao influencia-
das.

Especificamente com relacdo ao pilar ambien-
tal, convém destacar alguns pontos. A criacao
de um programa de reducao de impactos, em
linha com o debate internacional ambiental
crescente, é relevante para a inddstria quimica
e, em especial, para o complexo da quimica fina.
Além de ser o subsetor da indUstria quimica
caracterizado pela baixa escala, grande hetero-
geneidade e altovaloragregado, aindustria fina
também apresenta alto impacto ambiental
durante o processo produtivo. Conforme ja men-
cionado, na producao de quimicos finos, ha uma
grande geracao de poluicao, decorrente princi-
palmente dos residuos gerados no processo
produtivo (XU etal., 2021).

QUADRO 49: AGENDA ESG PARA EMPRESAS DA QUIMICA FINA

Ambiental

*Promover agdes para
mncorporagio de fontes
energéticas renovaveis

*Promover a economia

circular

= Avaliar e reduzir residuos
dos processos produtivos

Elaboracao: GO Associados.
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*Promover diversidade ¢
inclusio nas empresas
*Promover equidade
salanal € ambiente de

trabalho propicio a todos
*Garantir retorno positivo
das atividades a sociedade

Uma vez que os impactos socioambientais tém
se tornado uma variadvel cada vez mais conside-
rada por érgaos governamentais, e mesmo pela
sociedade civil, as diversas industrias devem
atentar-se a seus processos produtivos, ade-
quando-os a uma demanda mais sustentavel.
Dessa forma, e assim como a industria quimica
em geral, ainda ha um grande caminho para a
indUstria de quimica fina, no que diz respeito a
incorporar processos produtivos mais susten-
taveis.

Adicionalmente ao problema da poluicao, con-
forme ja mencionado, identifica-se uma cres-
cente limitacdo na disponibilidade de insumos
da quimica fina. Como consequéncia, e conside-
rando também o avanco acelerado da biotecno-
logia, a matriz de insumos da quimica fina vem
gradativamente se transformando
(SCHROEDER, 2016). Assim, ha uma tendéncia
de desenvolvimento de tecnologias baseadas
em fontes de energia renovaveis e que possibi-
litem processos de sintese de produtos quimi-
cos mais baratos, mais eficientes e menos
agressivos aoambiente.

Nesse sentido, encontra-se em crescimento a
chamada Quimica Verde, que tem como uma
das diretrizes a eficiéncia atdbmica. Essa, nada
mais € do que a criacdo de métodos sintéticos
visando a maximizar a incorporacao de todos 0s
precursores no produto final.

Para incentivar o desenvolvimento da quimica
verde em linha com os objetivos do Plano Naci-
onalde Crescimento Verde, € necessario desta-
car importancia do eixo transversal sobre cién-
cia, tecnologia e inovacao, bem como aincorpo-
racao de incentivos para o desenvolvimento de
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processos produtivos mais sustentaveis. Isso é
particularmente relevante para a industria de
quimica fina, uma vez que nela incide uma alta
tributacao.

Ainda na tematica ambiental, outra perspectiva
em debate na industria refere-se 3 economia
circular. Isso porque, atualmente existe um
debate internacional que visa a elaboracao de
norma técnica com diretrizes para a economia
circular, com vistas a um melhor uso dos recur-
s0s naturais. Entram nesse debate questoes
como acdes para melhoria de processos, utili-
zacado de insumos circulares (provenientes de
reparos, recondicionamento, remanufatura e
reciclagem), recuperacao de produtos, amplia-
cdo da vida util, compartilhamento, entre
outros.

Vale mencionar que a ABIFINA integra o Férum
da Geracao Ecoldgica, um colegiado de mais de
40 especialistas e representantes de organiza-
¢oes dasociedade civilde apoio a elaboragao de
um Plano Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel. Entre os assuntos discutidos no
forum, destacam-se o uso eficiente dos recur-
sos naturais, o0 modelo econdmico circular, a
geracao de empregos, Novos negocios, o forta-
lecimento das cadeias globais de valor e residu-
os solidos urbanos e rurais. Contudo, recomen-
da-se uma posicao ainda mais ativa da associa-
¢cao,comaampliacao do debate entre as associ-
adas, incentivo a pesquisa e divulgacao de boas
praticas entre as empresas do setor.
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QUADRO 50: ODS DIRETAMENTE AFETADAS PELAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE QUIMICA FINA
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Fonte: GO Associados.

8.3 INOVACAO E PROPRIEDADE
INTELECTUAL

De acordo com o estudo “Bioeconomia e a
Industria Brasileira”, elaborado pela CNI, o Bra-
sil detém 20% da biodiversidade do planeta
(CNI, 2020). Estima-se que a indUstria associa-
da a biodiversidade possa gerar incremento de
USS 53 bilhdes no PIB brasileiro nas proximas
duas décadas. Na Zona do Euro, por exemplo, a
indUstria da biodiversidade movimenta € 2,3
trilhdes, além de gerar 18 milhdes de empregos
diretos. Nota-se, portanto, que existe enorme
vantagem comparativa em termos de recursos
naturais que pode ser ainda mais explorado
pelas empresas associadasa ABIFINA.

O referido estudo aponta varias recomenda-
coes de medidas e politicas publicas para o
desenvolvimento deste setor no Brasil, resumi-
das no Quadro 51. A grande parte dessas reco-
mendacdes também se aplica aos setores da
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cadeia da quimica fina e pode ser explorada
pela ABIFINAnos proximos anos.

Conforme destacam Reis e Pieroni (2021), as
dificuldades enfrentadas pelo Brasil no enfren-
tamento a pandemia da Covid-19 evidenciaram
anecessidade de o Brasilavancarcomaagenda
de desenvolvimento e inovacao, especifica-
mente no segmento da indUstria farmacéutica e
biotecnoldgica. Estes sao setores fundamen-
tais para a area de Salde e que, atualmente,
conforme discutido na Secao 6, muitas vezes
acabam dependentes deinsumosimportados.

Conforme demonstrado no relatério do “Mapa
Biotec”, ja existe no Brasil um ecossistema de
startups na area biotecnolégica com grande
potencial de desenvolvimento e inovagao. Além
disso, conforme ja discutido neste estudo, a
Universidade de Sao Paulo (USP) figura no Top
5 deinstituicdes com mais publicacdes no setor
da biotecnologia, entre renomadas instituicdes

-1 SUSTENTAVEL

14 " 15 e
o | &

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICD

PAZ JUSTICAE 17 PARCERIASEMEIDS

INSTITUIGOES
EFICAZES DEIMPLEMENTAGAO

Wy
-'ﬂlgs

DE DESENVOLVIMENTO

internacionais. Tais fatos evidenciam o potenci-
albrasileiro em termos de capitalhumano capa-
citado para desenvolver pesquisas na fronteira
tecnoldgica do conhecimento cientifico.

E nesse intuito de promover um ecossistema
frutifero, para que as empresas de biotecnolo-
gia no Brasil possam crescer, que surgiu a par-
ceria entre ABIFINA e Biominas. Tal unido coa-
duna a vasta experiéncia na area de criar e pro-
mover negocios em biotecnologia da Biominas,
com a rede de associadas e expertise da
ABIFINA. O objetivo dessa cooperacao é alcar
as empresas brasileiras da area farmacéutica
ao patamar de inovadoras. Diversas aborda-
gens tém sido implementadas, como novos
tratamentos (medicamentos, moléculas, redu-
cdo de custos), otimizacdo da distribuicdo e
melhorias em encapsulamento e embalagens.
Independentemente da abordagem seleciona-
da, projetos promissores sao escolhidos e pas-

sam por uma experiéncia de tutoria e capacita-

ABIFINA -

¢do para se desenvolverem e serem apresenta-
dos a grandes players do setor. Essa dinamica
tem propiciado um ambiente competitivo e ino-
vador, para que NOVOS projetos apare¢am e con-
sigam patrocinios, para que possam ser imple-
mentados em maior escala.

Investimentos em inovacao, no entanto, depen-
dem, em grande medida, da garantia de que os
desenvolvedores de novos produtos e tecnolo-
gias poderao colher os frutos do esforco empe-
nhado na pesquisa. Nesse sentido, € importante
a existéncia de mecanismos que assegurem
esses ganhos, como os de propriedade intelec-
tual. A Lei de Propriedade Intelectual (LPI, Lei n°
9.279/1996) trata das patentes, marcas, dese-
nhos industriais e indicacdes geograficas. Com
3 concessao da patente, a tecnologia pode ser
explorada com exclusividade por um periodo de
20anos, a partir da datade depdsito no INPI.

Este foi um dos principais objetos de discussao
em 2021 no dmbito do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), que julgou a Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) n°5.529, a qual questionava
a constitucionalidade do paragrafo Unico do
artigo 40 da LPI. Tal paragrafo da LPI permitia a
extensdo do prazo de patentes de invencgao
para além dos 20 anos contados da data do
deposito da patente. Dessa forma, o atraso do
INPI na andlise dos processos, com a extensao
do chamado backlog, trazia inUmeros impactos
negativos para a industria da quimica, em parti-
cular a da quimica fina, nos setores de medica-
mentos e vacinas, e no de farmacos. A extensao
injustificada do monopolio da exploracdo da
patente impedia a entrada de produtos mais
baratos no mercado, o que gerava prejuizos ao
consumidor. No caso de medicamentos, por
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exemplo, sabe-se que versdes genéricas che-
gam a ser até 35% mais baratas que os medica-
mentos de referéncia®'.

Os efeitos econ6micos negativos da norma
debatida na ADI n° 5.529 no campo da salde
pUblica foram demonstradas por diversos estu-
dos.Em 2019, estudo®? da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), considerando um
grupo de nove medicamentos, e com base em
dados de compras estratégicas realizadas pelo
Ministério da Salde (MS), entre 2014 e 2018,
concluiu que o prolongamento das patentes,
naquele periodo, acarretou, somente para
esses nove medicamentos, gastos adicionais de
RS 3,9 bilhdes parao SUS.

Os impactos do backlog do INPI para o SUS
também foram objetos de estudo. Segundo o

Tribunal de Contas da Unido (2020), para um
subconjunto de apenas onze medicamentos
adquiridos pelo MS, os efeitos da ampliagao do
prazo de patente podem ter chegado perto da
cifrade RS 1bilhao, entre 2010 e 2019.

O julgamento da ADI n° 5529 trouxe as seguin-
tes conclusoes a respeito do artigo 40 da LPI,
também analisados no estudo da GO Associa-
dos(2020):

- (i) Gerava alargamento generalizado e injusti-
ficado da protecdo patentaria. Tal pratica, por
ser generalizada, acarretava precos maiores
aos consumidores com a consequente perda de
bem-estar.

- (ii) Prolongava a pratica de sobrepreco em
medicamentos para além do prazo previsto em
lei, acarretando perdas ao Poder Publico e ele-

QUADRO 51: PROPOSTAS DO SETOR INDUSTRIAL PARA DESENVOLVER A BIOECONOMIA

Regulamentacio

Inovacio

Investimentos

Aproximar a industria de todos 0s =~ Fomentar a articulacio de hubs

Estrutura de Governanca

niveis da educagio

Simplificacio e fomento da

relagio de Institutos de

de inovacio em bioeconomia

Desenvolver mecanismos

Incorporar doutores as industrias ~ especializados de financiamento

Ciéncia e Tecnologia com o
setor produtivo
Apoio a miciativas para
aumentar a eficiéncia do
Instituto Nacional da
Propriedade Industrnial (INPT)

Disseminar oportumidades de

para a imnovacio

Atrair fundos estrangeiros para o

negocios da bioeconomia Brasil

Fomentar P&D nos diversos

Fazer bioprospecciio e o

Capacitar e alinhar os 6rgios e

estagios do desenvolvimento de

mapeamento de novas espécies da

biodiversidade

usuarios da biodiversidade

Fonte: CNI, 2020. Elaboragao: GO Associados.
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novos bens e servicos baseados

em recursos da biodiversidade

vado custo de oportunidade, uma vez que tais
recursos poderiam ser empregados em outros
fins prioritarios.

(iii) Gerava incertezas devido ao prazo de anali-
se das patentes, criando barreiras a entrada e
amplificando perdas atreladas a uma estrutura
de mercado menos competitiva na inddstria
farmacéutica.

- (iv) Gerava incentivos para depdsitos estraté-
gicos de patentes, que se tornavam mais efeti-
vos no escopo de bloquear o acesso a mercados
similares, a um mercado inicialmente protegido
por uma patente. Disso decorria alavancagem
de poder de monopdlio e agravamento do back-
log.

Em 2021, a Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE)®® realizou estudo mais
amplo, com o objetivo de avaliar as consequén-
cias do artigo 40, a partir de listagem de 937
medicamentos comprados pelo governo, consi-
derando banco de precos do proprio Ministério
da Saulde. A FIPE apurou que a extensao das
patentes para esse grupo de medicamentos
pode gerar para o SUS um custo extra total da

ordemdedezenasdebilhdesdereais.

Apds longa discussao, em 12 de maio de 2021, 0
Plendrio do STF decidiu pela declaracdo de
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do
artigo 40 da LPI.Assim, 0 INPI,ao concederuma
patente, ndo mais podera fazé-lo com a exten-
sdo de prazo, de modo que o privilégio da con-
cessao serd limitado aos prazos previstos no
caput do artigo 40, isto é: de 20 anos, em caso
de invencao, e 15 anos, em caso de modelos de
utilidade, contados da data de depdsito. A deci-
sdo é valida para pedidos ja depositados no
setor farmacéutico cujos efeitos gerados

ABIFINA

abrangem produtos e processos de saude. Os
beneficios da decisdo para o complexo da qui-
mica fina sao evidentes e foram amplamente
discutidos no Xl Seminario Internacional
Patentes, Inovacdo e Desenvolvimento (Sipid),
evento organizado pela ABIFINA, em dezembro
de 202184,

Outra questao relevante para o complexo da
quimica fina em termos de propriedade intelec-
tual e, principalmente, de acesso a medicamen-
tos, & o “data protection”, a exclusividade sobre
dados de testes de registro de medicamentos.
Tal dispositivo legal tem sido adotado por pai-
ses em desenvolvimento e tem o potencial de
encarecer e atrasar a entrada de produtos no
mercado, além de desincentivar ainovacdo. Um
estudo apresentado pela pesquisadora da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro Julia Para-
nhos demonstra que, em um periodo de 30
anos, haveria um aumento de 12% a 22% nos
precos, além de ampliagdo dos gastos do MS,
entre 19,5% e 33%, caso o mecanismo fosse
adotado pelo Brasil®.

81- Disponivel em: https:/www.progenericos.org.br/gen
ericos. Acesso em: 12/02/2022.

82- Disponivel em: https://original123.com.br/o-impacto-
da-adi-5-529-no-preco-dos-medicamentos/.
Acesso em: 12/02/2022.

83- Disponivel em https:/ictq.com.br/industria-farmaceu
tica/2761-fim-da-extensao-de-patentes-pode-deixar-me
dicamentos-ate-50-mais-baratos. Acesso em 07/03/2022.

84- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/eventos_de
talhe.php?evt=30. Acesso em: 12/02/2022.

85- Disponivel em: http:/www.abifina.org.br/noticias_det
alhe.php?not=3936&tit=XI11%20SIPID:%20especialistas%
20questionam%20extens%E30%20de%20patentes.
Acesso em: 12/02/2022.
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Para além dos aumentos de preco nos medica-
mentos, o mecanismo poderia gerar uma série
de outros efeitos negativos também discutidos
no referido evento:

- (i) Impedimentos ao desenvolvimento de pro-
dutos deinovacaoincremental, o que prejudica-
ria a industria nacional, a qual possui nesse tipo
de produto uma de suas principais estratégias
de mercado;

- (ii) Impedimentos ao lancamento de genéricos,
logo apds o término da vigéncia da patente do
medicamento de referéncia;

- (iii) Questdes éticas uma vez que o data protec-
tion implica a realizacdo de novos estudos clini-
COS, Mesmo que esses testes ja tenham sido
conduzidos para o medicamento dereferénciae
jase saiba dasuaceficacia;

- (iv) Risco de contagio no Mercado Comum do
Sul (Mercosul), uma vez que, caso um pais faca
esta concessao, 0 mecanismo se estende auto-
maticamente aos demais membros?®e.

Por fim, vale destacar as discussoes judiciais
em torno de extensao de patentes, as quais tém
ganhado forca apds a decisao do STF sobre o
paragrafo Unico do art. 40 da LPI, bem como a
necessidade de fortalecimento do INPI, tanto
do ponto de vista de recursos humanos quanto
financeiros, de modo que o backlog dos proces-
sos de analise seja reduzido a niveis mais proxi-
mos de padrdes internacionais. Ambas as dis-
cussoes serao importantes para o desenvolvi-
mento da inovacao na industria farmacéutica, e
para o complexo da quimica fina como um todo,
Nos proximos anos.
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8.4 CIENCIAETECNOLOGIA

O desenvolvimento industrial do pais passa,
necessariamente, pelo avanco da ciéncia e tec-
nologia. Investimentos nesses setores tendem
a gerar beneficios ndo so6 para a cadeia da qui-
mica fina, mas para toda a economia. Ao longo
das secdes anteriores, ficou clara a necessida-
de de um parque industrial nacional de quimica
fina mais moderno e capaz de suprir as deman-
das de toda a cadeia produtiva do pais. Nesse
sentido, investimentos em ciéncia e tecnologia
sao fundamentais para fornecer a estrutura
material e os recursos humanos necessarios
paraessaevolucao.

O caso da Coreia do Sul é um bom exemplo da
importancia de investimentos em ciéncia e tec-
nologia para o desenvolvimento. Em meados do
século XX, o pais possuia desempenho pior do
que o Brasil em diversos indicadores econdmi-
Ccos e sociais, em particular, na renda per capita,
como mostra o Quadro 52.

Entretanto, o esforco de desenvolvimento feito
pelo governo sul-coreano, com fortes investi-
mentos em educacgao, ciéncia e tecnologia
mudaram a trajetéria do pais. E notério o
aumento na renda per capita, a partir de meados
dos anos 1980, quando o pais ultrapassa o Bra-
sil. Hoje o nivel de renda per capita é quase qua-
tro vezes maior, com empresas que sao referén-
cias mundiais em criacdo de tecnologia e ocu-
pando a primeira colocac¢do no ranking de pai-
sesmaisinovadores da Bloomberg®’.

Lastres (2000), no entanto, argumenta que
embora sejam inegaveis o impacto e o papel
estratégico que a ciéncia e a tecnologia desem-
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QUADRO 52: RENDA PER CAPITA EM DOLARES - BRASIL E COREIA DO SUL
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Fonte: Banco Mundial.

penham para o desenvolvimento, ha outros
fatores que precisam ser considerados em con-
junto. Nao se pode assumir que uma vez que
essa dimensao do problema seja resolvida todo
0 resto vira automaticamente. Nesse sentido,
para a autora, os investimentos em ciéncia e
tecnologia sao condicbes necessarias e estra-
tégicas para que um pais possa se desenvolver,
mas nao suficientes. Coadunar incentivos a
esses setores com uma agenda de competitivi-
dade que destrave investimentos é fundamen-
tal para que seja alcancado um crescimento
sustentado.

Ocorre que o Brasil tem avancado na contra-
mao do que se deseja para os setores de ciéncia
e tecnologia. De Negri (2021) evidencia o retro-
cesso que o setor enfrenta no pais, com quedas
constantes nos investimentos. De 2015 a 2020,
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nota-se uma queda continua nos gastos do
Governo Federal (em termos reais) em ciéncia e
tecnologia. Tal queda é tao acentuada que no
ano de 2020 atingiu um patamar menor do que
era gasto em 2009, um retrocesso significativo
e que evidencia o grande tempo desperdicado.
Essa trajetoria pode ser observada no Quadro
53.

86- Idem.

87- Disponivel em: https:/noomis.febraban.org.br/temas
/inovacao/coreia-do-sul-lidera-ranking-de-inovacao-bra
sil-e-46. Acesso em 26/05/2022.
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QUADRO 53: GASTOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA DO GOVERNO FEDERAL
EM VALORES NOMINAIS E REAIS DE 2020 (BI R$): 2000 A 2020
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Fonte: De Negri (2021).
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Outro ponto destacado pela autora é que a dis-
tribuicdo desses gastos ndo é uniforme. Uma
analise desagregada, por ministérios, indica
que os dois que mais perderam orcamento rela-
cionado a ciéncia e tecnologia, entre 2013 (pico
historico) e 2020 foram, justamente o Ministé-
rioda Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Edu-
cacao,como mostra o Quadro 54.

Os valores relacionados a educacgao sao parti-
cularmente importantes, pois refletem a capa-
cidade do pais de usufruir dos eventuais avan-
cos tecnoldgicos. O investimento eminovagao e
tecnologia deve ser necessariamente acompa-
nhado da formacao de profissionais capacita-
dos. Nesse sentido, o papel desempenhado por
instituicoes de fomento a pesquisa como o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

0

Valores nominais

Tecnolégico (CNPg), Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) é crucial. Porém,
assim como o gasto em ciéncia e tecnologia no
geral, os recursos repassados para essas insti-
tuicoes cairam muito, desde 2015, como mostra
0Quadro 55.

Esse retrocesso, nesse periodo, é particular-
mente mais danoso porque piora consideravel-
mente sua posicdo em ciéncia e tecnologia em
comparagao com o resto do mundo, que avan-
COU No investimento nessa area nos Ultimos
anos. Entre 2014 e 2019, os gastos globais com
ciéncia aumentaram quase 20%, sendo puxa-
dos principalmente por Estados Unidos e Chi-
na®. Em termos de PIB, o gasto brasileiro em
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QUADRO 54: EVOLUCAO DO ORGAMENTO FEDERAL EM CIENCIA E TECNOLOGIA
POR MINISTERIOS EM ANOS SELECIONADOS ENTRE 2000 E 2020 (EM RS DE 2020)

Orgio 2000 2006 2010 2013 2018 2020 E?}Tﬂ:?
Ministério da C, T&I 4
Comunicaches 4201 8006 B.686 9296 5782 4420 -52%
Mimsténo da Educagio 1.727 2154 3631 7T.383 44950 3.727 =50%
Ministério da Agricultura 1.736  2.064 2705 3.148 3.793  3.255 3%
Mimsténo da Economa 3160 2236 4430 2497 2476 2011 -19%
Operagdes de crédito (MCTIC) 83 707 3292 1404 1850  -44%
Ministério de Minas e Energia 338 310 634 635 687  1.OBR 71%
Ministério da Satde 395 532 331 456 525 685 50%
Ministéno da Defesa 586 287 152 428 161 126 =T1%
Cutros 92 121 407 176 100 T3 =59%
TOTAL 12.235 15.794 21.684 27.311 19879 17236  -37%

Fonte: De Negri (2021).

ciéncia e tecnologia representa apenas 1,26%,
inferiora média mundialde 1,79%.

Tal distanciamento entre o Brasil e o resto do
mundo intensifica um problema relevante de
mao de obra no Brasil. Isto &, aléem de menos
profissionais com treinamento de ponta esta-
rem sendo formados no pais, muitos deles
encontram melhores oportunidades de traba-
lho no exterior, ocasionando o fenémeno
conhecido como “fuga de cérebros”. De fato,
segundo o Centro de Gestao e Estudos Estraté-
gicos (CGEE), cerca de 150 mil diplomados dei-
xam o Brasil para buscar melhores condicoes
de trabalho em outro pais, por ano®. Segundo
reportagem recente, boa parte da motivacao de
deixar o Brasil para se estabelecer em outro
pais passa pela falta de apoio financeiro ao qual

os estudantes de pds-graduagao tém acesso®.
Nota-se que muitas vezes é mais vantajoso
para os pesquisadores concluir uma parte de
sua formacdo no exterior, onde terdao melhor
estrutura e poderao se estabelecer no mercado
de trabalho com mais facilidade.

88- Disponivel em: https:/www.brasildefato.com.br/2021
/06/14/brasil-reduz-investimento-em-ciencia-e-fica-abai
x0-da-media-global-aponta-unesco.

Acesso em 26/05/2022.

89- Disponivel em: https:/www.cgee.org.br/documents/
10195/734063/Atlas+das+Id%C3%A%ias+-+portugues+_
+novo_4787.pdf/3f22ddac-f64d-4105-845d-8e485e1021
d3?version=1.2. Acesso em 26/05/2022.

90 - Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educ
acao/com-verba-cada-vez-menor-para-pesquisa-brasilv
e- fuga-de-cerebros-se-intensificar-virar-diaspora-2538
6290. Acesso em: 26/05/2022.
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Dessa forma, no ambito do arcabouco proposto
em Lastres (2020) para pensar o papel do
investimento em ciéncia e tecnologia, observa-
se que o Brasil deve avancar tanto no que tange
aos investimentos e fomento a inovacao, quan-
to na etapa posterior, de capacitacao e retencao
de profissionais para que seja possivel aprovei-
tar osinvestimentos realizados.

79- Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educ
acao/com-verba-cada-vez-menor-para-pesquisa-brasil-
ve-fuga-de-cerebros-se-intensificar-virar-diaspora-2538
6290. Acesso em: 26/05/2022.

QUADRO 55: EVOLUGCAO DO ORCAMENTO DO CNPQ, FNDCT E CAPES

DE 2000 A 2020 (MI RS)
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Esta secdao sumariza as principais conclusdes
extraidas deste estudo, que teve como objetivo
analisar as tendéncias recentes, perspectivas e
os desafios possiveis para o complexo industri-
al da quimica fina, incluindo a conjuntura
macroecondmica e a agenda legislativa rele-

vante paraosetor.

Do ponto de vista macroecondmico, demons-
trou-se o efeito negativo da crise econdmica
gerada pela pandemia da Covid-19 em diferen-
tesindicadores econémicos e nas mais diversas
industrias, em particular na inddstria quimica. A
tendéncia é que, com a conclusdo do programa
de vacinagao no Brasil e no mundo, o nivel de
atividade retome a niveis pré-pandémicos,
beneficiando o cenario de todo o setor industri-

alnoBrasil.

O cenario internacional também mostra sinais
de superacao dos efeitos adversos da pande-
mia. Em 2021 ja houve uma forte retomada do
comeércio internacional, tanto em exportagoes
quanto em importagcdes, com um resultado
superavitario para o Brasil na balanca comerci-
al. Cabe ressaltar também que boa parte do
aumento nas exportacoes se deve a desvalori-
zacao do real frente ao doélar, que se encontra
em seu maior valor nominal da histéria (embora
ndo seja seu maiorvalorreal). Enquanto tal dina-
mica cambial persistir, tudo o mais constante, a
exportacdo deverepetirseuresultado robusto.

Ja do ponto de vista especifico da industria qui-
mica, resta a evidente importancia deste setor
industrial para a economia brasileira. Dos trés
setores industriais mais relacionados com qui-
mica fina disponiveis na versao mais recente da
matriz deinsumo-produto elaborada pelo IBGE,
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0 que apresenta maior efeito multiplicador no
restante da economia é o de “Fabricacdo de
quimicos organicos e inorganicos, resinas e
elastdmeros”, que gera RS 2,01 a cada real
gasto no setor. Na sequéncia esta o setor “Fa-
bricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e
quimicos diversos” que gera RS 2,00 a cada real
gasto no setor e, por fim, o setor “Fabricacao de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos”, com
efeito multiplicadorde RS 1,77.

Demonstrou-se ainda que entre os 67 setores
da economia brasileira disponibilizados na
matriz de insumo-produto, apenas 11sao consi-
derados setores-chave pelo indice de Ligacao
de Rasmussen-Hirschman, que mensura os
encadeamentos para frente e para trads na cade-
ia produtiva de cada setor. Desses 11, dois deles
estdo muito ligados a quimica fina: “Fabricacao
de quimicos organicos e inorganicos, resinas e
elastdmeros” e “Fabricacdo de defensivos,
desinfetantes, tintas e quimicos diversos”, o que
s0O ressalta o carater central do ponto de vista
estratégico da inddstria quimica (em particular,
do complexo da quimica fina) para a economia
brasileira. Investimentos no setor tém um efeito
multiplicador elevado, impactando positiva-
mente o restante dos setores industriais, tanto
amontante quanto ajusante. Dessa forma, medi-
dasvisandoaredugao do Custo Brasileaimple-
mentacdo de uma agenda de competitividade
para o setor sao fundamentais para a retomada
econdmica.

Este Estudo procurou mostrar tendéncias
recentes observadas nos diferentes setores da
quimica fina, tanto no Brasil quanto no mundo.
No que tange a indUstria farmacéutica, nota-se
que o Brasil apresenta uma estrutura produtiva
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consideravelmente madura, com 80% das
empresas do setor sendo nacionais e um mer-
cado que figura entre os dez maiores do mundo.
Em termos de faturamento, o setor tem apre-
sentado crescimentos consecutivos ao longo
dos ultimos anos, com uma alta acumulada de
57%, desde 2015.

O setor de defensivos agricolas também apre-
senta um cenario de crescimento, com perspec-
tiva de aumento do uso durante os préximos
anos. No entanto, em grande parte, por conta do
elevado Custo Brasil, as importacdes ainda
representam parte significativa do mercado, de
modo que a balanga comercial brasileira do
setor tem apresentado resultados deficitdrios,
com tendéncia recente de aumento do déficit.

No setor de biotecnologia destaca-se a iniciati-
va de estimular o registro de novos produtos
biolégicos visando a melhorar a balanca
comercial do setor. O objetivo foi reduzir impor-
tacdes para reduzir os precos observados na
area de salde publica. Nota-se que a medida
tem gerado bons resultados, tanto em termos
de novas empresas quanto no incentivo a pes-
quisa de novas tecnologias. Vale destacar ainda
o setor de salde animal, que tem apresentado
crescimento continuo em termos de fatura-
mento ao longo dos anos. Entre os produtos
destaque-se os antiparasitarios e bioldgicos,
que respondem porcercade 50% do setor.

Em suma, o setor quimico brasileiro apresenta
fragilidades significativas, que devem ser sana-
das para que a indUstria nacional alcance um
patamar mais alto. Entretanto, hd motivos para
otimismo com relagao a isso, ja que, apesar das
fragilidades, ha um lastro sélido na industria

quimica nacional de onde partir, e as solucdes
de longo prazo, em alguma medida, ja estdo
mapeadas, e ha uma série de avangos na agen-
da politica nacional que visam resolver as lacu-
nas existentes.

Essaagenda estd bem representada no legisla-
tivo brasileiro, que atualmente delibera sobre
diversas questdes relevantes para o complexo
da quimica fina. Areforma tributaria, em discus-
sao no Congresso Nacional, tem como princi-
pais objetivos a: (i) simplificacao; e (i) transpa-
réncia do sistema atual, tornando-o mais proxi-
mo do sistema observado em outros paises.
Trata-se de uma das principais reformas estru-
turais necessarias para a reducao do Custo Bra-
sil e com enormes beneficios para a indUstria
quimica.

Entre outras medidas relevantes destaca-se o
Programa Nacional de Crescimento Verde, com
0 objetivo de aliar o crescimento econdmico ao
desenvolvimento com iniciativas sustentaveis e
de aprimorar a gestao de recursos naturais. O
PLn°4.209/2019, porsuavez,visaapriorizar 0s
registros de medicamentos que contenham
IFAs de origem nacional no ambito da vigilancia
sanitaria, reduzindo o tempo de sua avaliacdo e
incentivando a producdo doméstica. Outra medi-
da relevante, por fim, é a elimina¢do do REIQ,
apos edicao da MP n°1.095/2021 pelo governo
no final do ano passado. O fim do regime, que
seria gradual e passou a ser imediato, tende a
gerar fortes impactos negativos a indUstria qui-
mica, no curto e longo prazos.

Em termos de perspectivas e desafios para os
proximos anos do complexo da quimica fina,
destaca-se a competividade, tendo em vista a
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reducdo da participacdo da indUstria como um
todo na economia brasileira e a forte concor-
réncia internacional. A indUstria quimica neces-
sita de uma agenda de competitividade que
garanta um sincronismo entre reducao de
Custo Brasil e medidas graduais de abertura
comercial.

Outra agenda relevante é a da sustentabilidade,
que passa pela adequacado dos processos pro-
dutivos e posicionamento das empresas aos
critérios de ESG. Vale destacar a questao da
inovacao e a necessidade de aprimoramento da
propriedade intelectual no pais. O desenvolvi-
mento do complexo da quimica fina nos proxi-
mos anos, em particular da indUstria farmacéu-
tica, passa necessariamente pelas discussdes
envolvendo data protection, acdes judiciais
sobre a extensao de patentes e o fortalecimen-
todoINPI.

Por fim, destaca-se a importancia do fomento
aos setores relacionados a ciéncia e tecnologia,
fundamentais para o desenvolvimento do pais.
No entanto, trata-se de setores que observa-
ram significativa reducao de investimentos do
Governo Federal, desde 2015, para niveis meno-
res do que o patamar de 2009. Ademais, nao se
verificam investimentos na formacao de profis-
sionais capacitados, o que explica a fuga de
cérebros paraoutros paises.

Nesse sentido, o diagnostico feito ao longo do
estudo é claro: a indUstria de quimica fina ndo
pode ser negligenciada, pelo contrario, por
conta de seu encadeamento com varias outras
indUstrias, uma politica de desenvolvimento
industrial no Brasil deve ter o setor quimico
como uma das suas prioridades, incentivando o
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investimento, formacao e a capacitacdo de
novos profissionais e fomentando a inovacao
tecnoldgica. A ABIFINA desempenha um papel
chave nesse sentido, agindo junto aos governos
e 6rgaos competentes e pautando as melhorias
que devem serimplementadas, visando sempre
a melhores condicbes de competitividade e
desenvolvimento para a indUstria nacional, o
que certamente terminara por beneficiar todos
osbrasileiros.

Os direcionamentos estdo tracados e ja hd uma
agenda, impulsionada pela ABIFINA, de aumen-
to da eficiéncia tributaria, reducdao do Custo
Brasil, de fomento a investimentos em ciéncia e
tecnologia e aprimoramento das regras relacio-
nadas a propriedade intelectual, bem como
aprofundamento da implementacao dos princi-
pios ESG na atuacao do setor, 0 que gerara uma
indUstria nacional mais competitiva e sustenta-
vel. No longo prazo, os frutos dessa agenda
extrapolardo a indUstria quimica e poderao ser
usufruidos por outros setores, com ganhos
paratodaaeconomiabrasileira.

Cabe ressaltar, por fim, que este estudo buscou
realizar um diagnostico do complexo da quimi-
ca fina. AABIFINA devera elaborar documentos
setoriais ao longo de 2022, em que serao apro-
fundados os principais topicos aqui abordados,
e trard propostas para o desenvolvimento da
quimica fina no Brasil. Ademais, devido ao ano
de 2022 ser um periodo eleitoral, também sera
elaborado documento a ser apresentado aos
presidencidveis.
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114 ESTUDO SETORIAL SOBRE O COMPLEXQ DA QUIMICA FINA NO BRASIL

O Modelo de Insumo-Produto (MIP) é o nome
dado a uma estrutura analitica desenvolvida
pelo professor Wassily Leontief, no final dos
anos 1930°'. Em sua forma mais simples, o MIP
consiste em um sistema linear cujas equacoes
descrevem a distribuicdo do produto de cada
indUstria pela economia. A maioria das exten-
sOes da estrutura basica sdo introduzidas para
incorporar detalhes adicionais da atividade
produtiva, como tempo e espago, para acomo-
dar limitacdes dos dados disponiveis ou para
conectar o modelo a outras ferramentas de
analise econdmica. O MIP é geralmente cons-
truido a partir de dados contabeis de uma regido
geografica especifica.

Tais informacdes basicas costumam estar con-
tidas em uma estrutura denominada matriz de
insumo-produto, que é essencialmente um
sistema com uma dupla entrada semelhante a
um balanco patrimonial, mas para a economia.
No caso nacional, o IBGE as divulga quinque-
nalmente, sendo elas elaboradas a partir das
Tabelas de Recursos e Usos (TRU) do Sistema

de Contas Nacionais (SCN) segundo o manual
System of National Accounts 2008 (2008 SNA).
As informacdes sao apresentadas segundo
uma classificacao de produtos e atividades inte-
gradas com a CNAE 2.0 do préprio IBGE. Sua
edicdo mais recente possui como referéncia o
ano de 2015 e em seu maior nivel de detalha-
mento contempla 67 atividades por 127 produ-
tos, conformeilustrado no Quadro 56.

Assumindo que uma economia possa ser cate-

gorizada em n setores distintos, sex_ief_ideno-
tarem, respectivamente, o valor bruto da produ-

¢aoeademandafinaldo setori,entdo é possivel

escrever uma equacao simples explicando a

forma como esta indUstria distribui seu produto

entre as diversas outras e para 0os consumido-

resfinais:

n

x,;=Zil+---+zij+---+zm+fi=ZZU-+fI-
=1

(19
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Otermoz_ijrepresenta asvendas interindustri-
ais (também conhecidas como intermediarias)
do setor i para todos os setores j (incluindo a si
préprio, no caso em que i=j). A equacao (1.1)
representaadistribuicdo da producdodo setori.
Haverd uma expressao como essa que identifi-
ca as vendas da producao de cada um dos n
setores, expressas equacao (1.2):

xl =le+---+zlj+---+zm +f1

XEZZE]_+---+ZU- + "'+Zin +ﬁ

Xp = Zn + ---+sz,-+---+zm+fﬂ

(1.2)

91- Cujo reconhecimento lhe laureou o Prémio de
Ciéncias Econémicas em Memodria de Alfred Nobel
em 1973.

QUADRO 56:
ESTRUTURA BASICA CONSUMIDORES
DE UMA MATRIZ DE Setor 1 ] [ Setor n Consumo das Familias | Farmacdo Bruta de Capital Fixo [Gastns do Governo |Expcr‘ta¢r3es[\faria¢ﬁes de Estoque
Z2a
INSUMO-PRODUTO | Setorl o2
;g CONSUMO INTERMEDIARIO DEMAMNDA FINAL 29
o (MATRIZ Z) (MATRIZ ¥) o S
& S8
=
o Setor n &
[ IMPORTACOES |
| IMPOSTOS |

VALOR ADICIONADO
(MATRIZ W)

VALOR BRUTO DA PRODUCAO (vBP) |

Elaboracao: GO Associados.
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X Z11  Zin fi
x=[5‘,2=[5 E‘ef=[i‘
Xn Zn1 " Znn In

(1.3)

Aqui e no restante desta secao, empregam-se
letras minUsculas em negrito para vetores (co-
lunas), como em f e x (donde x' é o vetor linha
correspondente), e letras maitsculas em negri-
to para matrizes, como em Z. Com esta conven-
¢ao, as informacdes sobre a distribuicdo das
vendas de cada setor podem ser condensadas
em notacao matricial como:

x=Zi+f
(1.4)

Utiliza-se i como o vetor coluna de 1's (de
dimens3o apropriada - neste caso, n). A obser-
vacdo importante é que a pdés-multiplicacao
pelo vetor i possui como produto outro vetor
coluna cujos elementos sdo as somas das
linhas da matriz Z. Analogamente, i™' é o vetor
linhade1's, e a pré-multiplicacdo de uma matriz
por ele cria outro vetor linha cujos elementos
sao as somas das colunas da matriz. Para todos
os fins, a convencao notacional definida aqui
sera mantida norestante desta secao.

No MIP, um dos pressupostos fundamentais &

que os fluxos interindustriais de i a j dependem

somente do valor bruto da producao do setor .

Em outras palavras, assume-se que cada

indUstria produz bens e servicos segundo pro-

porc¢oes fixas, formalmente descritas por uma

funcao de producao com elasticidade de substi-

tuicdo constante (da-se o nome a esta funcao

de Leontief,em homenagem ao criador do mode-
lo). Portanto, dados z_ije x_j, define-se:
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(1.5)

Aestarazao, da-se o nome de coeficiente técni-
co. Da equacdo (1.5), tem-se que z_ij=a_ij x_j.
Embora a transformacao seja trivial, ela repre-
senta a forma operacional na qual os coeficien-
tes técnicos costumam ser utilizados. As fun-
cOes de producdo, por sua vez, relacionam a
quantidade de insumos utilizados por um setor
a quantidade maxima de produto que, por ele,
poderia ser produzida com esses insumos. No
caso genérico:

x} = f(Z]_}J e !Zijl wan !zﬂ}}
(1.6)

Usando a definicdo de coeficientes técnicos
fornecida em (1.5), é facil ver que no modelo de
insumo-produto, a fun¢ao de producao se tor-
na:

_4aj _ 4y Znj

X

(1.7)

Um problema que surge com essa formulacao
simples é o caso particular no qual um determi-
nado insumo i ndo é usado na producao de j,
donde a_ij=0 e, portanto, z_ij/a_ij é infinita-
mente grande. Assim, a especificacdo mais
usual da funcdo de producdo empregada no
MIPé:

X; = min(@. "';ﬁ. ,zﬂ)
(18) a1 Aij  Onj
Uma vez bem definida a funcao de producao,
COMO acima, e que a no¢ao de um conjunto de
coeficientes técnicos fixos € aceita, e substituin-
do-se z_ij=a_ij x_j nas equacdes (1.2), pode-se
reescrevé-las como:

xl - !Illxl + -+ alixi + -+ alnxn +f1

X; = QX + -t ax; o+ g Xy +ﬁ

Xp = ApaXq + o+ QX + -+ ApXp + fa
(1.9)

Essas equacdes servem para tornar explicita a
interdependéncia entre os fluxos interindustri-
ais e o valor bruto da producdo de cada setor.
Elas também se aproximam da forma necessa-
ria a uma analise de insumo-produto: estabele-
cer uma relagao proporcional entre variacdes
exogenas nas demandas setoriais e a diferenca
no total produzido por cadaindUstria para sanar
a essas novas necessidades de consumo. Em
termos das equacdes, f_1,...f_n sdo valores
conhecidos, a_ij sdo os coeficientes técnicos
fixos, e x_1,..,x_n sdo as incognitas a serem cal-
culadas. Portanto, trazendo todos os termos
contendoxao lado esquerdo:

Xy~ @y3Xg — QX QX = fi
Xy = @y Xp = = QX — = QX = fi
Xp —QpiXy — == QpXy — =~ AppXp = f;z

(1.10)

Agrupando os termos contendo x_1na primeira

equacado, X_2 nasegunda, e assim por diante:
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>
™
=z
o
=)
m

(I—ag)xg — - —auX; — = —apXpy = fi

—apx; — -+ (1 —ay)x; — - —amxy = fi

—QpyXy — = QX — o+ (L= @)Xy = fn

(1m)

Essas relacbes podem ser representadas de
maneira mais compacta em formato matricial.
Seja x~ a matriz diagonal contendo todos os

elementos dovetorx:
Xy - 0
XxX=|: S
0 - x4

(112)

Da definicdo de matriz inversa, x "~ x " "(-1)=l,

segue-seque:
1
fxl 0

0o .. l‘/xn

%1

(113)

Ademais, a pos-multiplicacdo de uma matriz
genérica, M, por uma matriz diagonal, d *, tem
como produto uma matriz na qual cada elemen-
to na coluna jde M é multiplicado pord_jded".
Logo, a matriz de coeficientes técnicos pode ser
escritacomo:

A= 7Zx1
(114)

Usando as definicdes (1.13) e (114), a forma
matricial paraaexpressao (1.10) é:

x= Ax+f

(115)
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Sejalamatrizidentidade nxn, talque:

(1—ay1) —aj; —Qin
(I—A) = —daz1 1 —-az) - —@an
—0pny —Opo (1 - ann)

(116)

Entdo, o sistema linear apresentado em (1.11)
resume-sea:

I-Ax=f
(117)

A formulacdo (1.17) representa um sistema em
forma matricial contendo n equacoes lineares
distintas com n incognitas a serem calculadas,
x_1,...x_n, donde pode ser que ele possua mais
de uma solucdo. Na realidade, a existéncia de
solucdo Unica depende inteiramente do fato da
matriz (I-A) ser singular, isto é, da existéncia de
sua inversa, (I-A) “(-1). Para que esta Ultima
afirmacao seja verdade, basta que o seu deter-
minante seja ndo nulo, ou seja, |(I-A)|=0. Sendo
este 0 caso, entdo o sistema acima possui solu-
¢aounica e, empregando algebra matricial basi-
ca,elaserddadapor:

x=(I-A)"f = Bf
(118)

No caso, B=(I-A) *(-1) é conhecida como a
inversa de Leontief ou matriz de requerimentos
totais. Trata-se da identidade mais importante
no modelo de insumo-produto, pois ela permite
estabelecer relagdes proporcionais entre con-
sumo e producao, fazendo com que simulacdes
de ambas as naturezas sejam possiveis. Generi-
camente, sejam (x~0,f~0) e (x™1,f*1) os pares
ordenados de oferta e demanda que represen-
tam, respectivamente, as situacdes inicial e final
deumdado choque na economia tais que:
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x0 = (I—A)7f°

xl = (1-A)7f
(119)

Subtraindo-se a primeira equacao da segunda,
chega-se, finalmente, a:

xl—x%)=T—-A) - (I—A) 0= (1—-A) 1(fl -7
Ax = (1— A)IAf

(1.20)

No caso particular deste estudo, os impactos de
um choque de demanda, dado em um dos seg-
mentos relacionados ao complexo da quimica
fina, podem ser calculados a partir da identida-
de apresentada em (1.20). Dessa forma, para
qualquer choque, é realizada uma estimativa
dos efeitos multiplicadores (diretos, indiretos e
renda) em toda a cadeia produtiva.

Oracional & que umaumento nos investimentos
em um dado segmento (efeito direto) aumenta a
producao de outros segmentos para fazer fren-
te a elevacdo inicial gerada pelos recursos alo-
cados. Setores fornecedores de insumos vao
produzir mais para atender a essa nova realida-
de, de modo que um choque positivo gera um
efeito em cadeia, com um efeito maior do que o
choque inicial (efeito indireto). O choque inicial,
ocorrido em funcdo do aumento dos investi-
mentos, tem impacto sobre os rendimentos do
trabalho e, por conseguinte, sobre o consumo
das familias (efeito renda), caracterizando um
impacto doaumento da producao sobre os sala-
rios e, consequentemente, sobre o consumo.

Em sintese, o efeito direto ocorre nos setores
ligados aos investimentos previstos, em funcao
doaumento de demanda nestes.J4 o efeito indi-

retoocorre peloaumento do consumo dos insu-
MOS Necessarios para atender a maior deman-
da nesses setores, como, por exemplo, um
aumento na demanda no setor de construgao
vai gerar aumento de demanda por insumos
para esse setor, como cimento, asfalto, brita etc.
Finalmente, o efeito renda é consequéncia do
impacto sobre o consumo de diversos bens e
servicos pelas familias, em funcdo do aqueci-
mento econdmico, dado que trabalhadores
precisam ser contratados para atender a
demanda adicional dos setores direta e indire-
tamente afetados pelosinvestimentos.

Assim, o efeito total resultante pode, entao, ser
decomposto em trés®z

- (i) Efeito direto, que corresponde ao choque
inicialaplicado;

- (i) Efeito indireto, que é representado pelo
impacto do choqueinicial sobre as variaveis dos
setoresacionados;

- (iii) Efeito renda, decorrente dos impactos do
choque inicial sobre os rendimentos do traba-
Lho e, por conseguinte, sobre o consumo das
familias.

ABIFINA

O Quadro 57 resume a decomposi¢do desse
impacto.

Finalmente, a partir das informacdes contidas
na matriz de insumo-produto, é possivel desen-
volver uma metodologia que permita analisar a
configuracao do novo equilibrio da economia, a
partirdo chogue exdgenoinicial.

92- Por uma questao de simplicidade metodologica,
os exercicios deste Estudo avaliam apenas os efeitos
diretos e indiretos.

QUADRO 57: ESQUEMA DE AVALIACAO DE IMPACTO PROVENIENTE DE UM CHOQUE

SOBRE UM DADO SETOR DA ECONOMIA

»

Efeito Direto

e Impacto sobre a

Demanda Final de consumo da produgdo sobre
um ou mais setores intermediario saldrios e,
consequentemente,
sobre consumo
Elaboracao: GO Associados.
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* Impacto sobre o

* Impacto do aumento

321NV



ABIFINA

Associacao Brasileira das Indastrias de Quimica Fina,
Biotecnologia e suas Especialidades

@060

© Copyright, ABIFINA - Av. Churchill, n® 129, sala 1201
Centro, Rio de Janeiro - RJ, Cep: 20020-050
+55 (21) 31251400 - institucional@abifina.org.br




ABIFINA +*%

abifina.org.br



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62

